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SAMENVATTING

Ly dzZAG0@2SNAYy3 @ly RS 9dzNRPLISaAaS NAOKGEfASY HAANHKN@KY
gLy 2Y3S@Ay3Iatl sl Aé¢ 1 A2y f AR gaiide dySlus sti@itboiédtie A OKiG 2 Y
geluidsbelastingskaarten en actieplannen op tekeravoor belangrijke luchthavens op hun grondgebied met
jaarlijks meer dan 50.000 vliegbewegingen (met uitsluiting van oefenviuchten met lichte vliegtuigen). In
Vlaanderen beantwoordt de luchthaven Brushktionaal als enige luchthaven aan bovenstaanelindie

gy SSy wWoStlryaNrnalS fdOKIiKFI@SyQ Ay RS T Ay @Iy RS

Wettelijke context

Vanuit de gewestelijke bevoegdheid inzake de bescherming van het leefmilieu werd de richtlijn 2002/49/EG in
Vlaanderen omgezet bij Beslissing van de Vlaamse Regering van 22 jijér2(8re wijzigingsbesluiten).

Hierbij werden débetreffende bepalingewan de richtlijningeschreven in het Vlaams Reglement betreffende

de Milieuvergunning (VLAREM).

Uitvoering van de richtlijn

Binnen de cyclus vanjaarlijkse goedkeuring en rapportering van strategische geluidsbelastingskaarten en
actieplannersitueertzich voorliggend actieplan in uitvoering van dedde van de Richtlijn. Ditdeplan

voor de luchthaven Brussblationaalis een actualisatie van hgbrigeactieplan 2 ronde (20162020) dat

werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 13 juni.2Dit@eactualiseerde actiepldreeft betrekking

op de planperiode 208-2023 en is gebaseerd op de informatie uit de strategische geluidsbelastingskaarten
voor de luchthaven BrussBlationaalmet betrekking tot het jaar 208, goedgekeurd door de Vlaamse
Regeing op 1 juni 2018

Beleidskaders

Inzake het beheersen van de geluidsimmissie veroorzaakt door de luchthaven Btassehal zijn in Belgié

de bevoegdheden verdeeld tussen de federale Staat en de gewest(en). Binnen deze complexe
bevoegdheidsverdeling icodrdinatie en samenwerking onontbeerlijk om te komen tot gedragen duurzame
oplossingen op lange termijn. De luchthavenproblematiek is opgenomen in de regeerakkoorden uit 2014 van
zowel de federale regering, de Vlaamse Regering als de Brusselse Rédjedage regeerakkoorden blijkt de
algemene intentie om met betrekking tot het geluidsbeleid rond de nationale luchthaven te komen tot
samenwerking tussen de verschillende beleidsniveaus, als basis voor een duurzame en evenwichtige oplossin
voor de aanpk van de geluidshinder.

Algemene strategie van geluidsbeheersing: naar een samenwerkingsakkoord

Passend binnen algeme, gewestelijke lange termijnvisie estrategie voor de aanpak van de problematiek
van omgevingslawaai in Vlaanderaalook specifiekvoor de luchthaven Brusslationaal ingezet worden op
het verminderen van de impact van de luchthaven op haar omgeVimguit een algemene, nader te vormen
visie op de ontwikkeling van de luchthaven en haar omgeving, zullen hiertoe afspraken gemaimt moe
worden tussen alle actoren en beleidsniveaus met de formulering van duidelijke milieudoelstelling(en).

5S WS @Sy g A Qodissadn§endmierydodr de¥hternationale burgerluchtvaartorganisatie ICAO, biedt
een belangrijk, internationaal referenttader voor het beheersen van de geluidsimpact van luchthaven(s) op
Kdzy 2Y3aS@Ay3Ioe 5SS (2SI aarayad gy KSG LINRYOALS gy
uitgangspunt van EMerordening 598/2014net betrekking tot de regels en procedures voor haststellen

van geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingémhet kader van de toepassing vaezeWS @3Sy 6 A OK (G A 3 S
FFYLEF{1QE 1dzyySy YSSNRSNBE YIFGiNB3IStSy 02F SSy 02Y0
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beperking van vliegtuiggeluid aan de bron,
maaregelen in de sfeer van de ruimtelijke ordening,
operationele procedures voor lawaaibestrijding,
exploitatiebeperkingen.

DN N NN

In de context van de nationale luchthaven situeren zich de hierboven aangehaalde maatregelen binnen
verschillende bevoegdheidsdwinen, zowel federaal als gewestelijk. Met het oog op een homogeen en
coherent beleid over de luchthaven Brusbkltionaal is de afstemming van deze bevoegdheden essentieel.
Hiervoor is het sluiten van een algemesamenwerkingsakkoord de meest aangewezey.

Dit samenwerkingsakkoord bevat minstens concrete afspraken over het exploitatiekader (vluchtprocedures en
exploitatiebeperkingen), het algemeen beheer en de controle van de geluidsoverlast, alsook de formulering
van gezamenlijke milieudoelstellingen inzd&keaaivermindering, de benodigde maatregelen om deze
R2SfaidSttAy3aSy GS NBIftAaSNBy YSiG RS G2SLJaairy3da gl
financiering ervan.

Het samenwerkingsakkoord legt bovendien de basis voor een gecodrdingérdering van de verplichtingen
voortvloeiend uit de richtlijn 2002/49/EG (opmaak van strategische geluidsbelastingskaarten en actieplannen)
en deEUverordening 598/2014net betrekking tot de regels en procedures voor het vaststellen van
geluidsgerelaterde exploitatiebeperkingehinnen het kader van een evenwichtige aanpak.

In uitvoering van een samenwerkingsakkoatdleninstrumenten op Vlaams niveau, passend binnen de
bevoegdheid van het Vlaams gewest inzak@uhgevingsergunning(exploitatievoorwaarden) en de
ruimtelijke ordening, nader ingezet worden.

Informatie uit de strategische geluidsbelastingskaarten

De in de geluidskaarten 2016 vervatte gegevens werden gerapporteerd op basis van gegevens opgenomen i
het officiéle contourapport met betrekking tot het jaar 2016, opgemaakt in opdracht van de luchthavenuitbater
BAC ingevolge algemene sectorale en bijzondere vergunningsvoorwaarden.

Vaststelling is dat in vergelijking met 2011, het referentiejaar van het actieplam@e, de geluidsblootstelling
in Vlaanderen als gevolg van de vliegbewegingen van en naar de luchthavsignificanis afgenomen. Voorts
werd specifiek gerapporteerd over de algemene gezondheidseffegfelnidshinder en slaapverstoringan
blootstelling an vliegtuiggeluid.

Prioritering op basis van plandrempels

De richtlijn 2002/49/EG bepaalt dat actieplannen gericht zijn op prioritaire problemen die kunnen vastgesteld
worden op grond van de overschrijding van een relevante grenswaarde of andere dbdstdéen gekozen
criteria; actieplannen moeten in de eerste plaats van toepassing zijn op de belangrijkste zones zoals die zijr
vastgesteld door middel van strategische geluidsbelastingskaarten. Het geactualiseerde actiende2

focust bij wijze vahJNRA 2 NA § SNAY 3 2L SSy W SNYy3ISO6ASRQ | F3So6lk (S
de respectievelijk de Elndicatoren Lden en Lnight, namelijlen > 65 dBn Lnight > 55 dB.

Maatregelen tijdens de planperiode (202923)
De maatregelen, nader belsreven in hoofdstuk ILvan dit actieplan, omvatten:

HHTHHHH T T I

18.10.2018 Ontwerp geluidsactieplan 2012023 voor dedchthavenBrusselNationaal pagina6 van122



1 Een samenwerkingsakkoord, als basis voor een stabiel en evenwichtig exploitatiekader op lange termijn (zie
K23aSNJ I yasS3asS@gSy 2yRSNJ WFHE3aSYSyS aidNIG§S3IAS gy 3

1 Gewestelijke maatregelen inde sfeer van de ruimtelijke ordening, gericht op het beheersen van de
3StdzARaof22GadSttAy3a oAyySy KSi W1 S Ny 3 §endeddeQ >
plandrempels, met de inzet van volgende instrumenten op Vlaams niveau:

- de opmaak van een ¢inthavengebonden, gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP),
- de operationalisering en bekendmaking van een akoestisch isolatievoorschrift,
- een onderzoek naar de invoering van isolatiepremies voor bestaande woningen.

1 Voorts blijft het Vlaams gewest delgidssituatie permanent opvolgen op basis van permanente en
mobiele meetstations rond de luchthaven. Tijdens de planperiatierz de voorbereidingen getroffen
worden omhet geluidsmeetnete vernieuwen

1 De oprichting van een werkgroep van vijf luchteapartners(Brussels Airport Company, Belgocontrol, Tui
fly, Brussels Airlines en DHL Exprd&shun krachten zullen bundelenm meer te bereiken op het gebied
van C@emissie en geluidsreductie en lokale luchtkwaliteit. Deze samenwerking heet Coltalmora
Environmental Management (CEM).

9 De luchthavenuitbater BAC zal binnen haar bevoegdheid inzake het beheer van de luchthaveninstallaties er
het gebruik van de luchthaveninfrastructuur bijkomende inspanningen doen met betrekking tot het
beheersen van hagrondgeluid.

HHTHHHH T T I
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LUJIST VAN AFKORTINGEN

ADSEI

AIP

AIRE

ANCAT

APU

ATC

ATF

BAC

BRV

BSC

CANAC

CDM

CDO

CEM

DGLV

EEA

EIONET

FAA

GPU

GPG

ICAO

IATA

INM

INTEC

LOEL

Algemene Directie Statistiek éeconomische Informatiean de Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en Enefgieormalig Nationaal Instituutoor de Statigiek)

Aeronautical InformatioriPublication

Atlantic Interoperability Initiative to Reduce Emissions
Abatement Nuisances Caused by Air Transport
Auxiliary Power Unit

Air Traffic Control

(Laboratorium voor) Akoestiek en Thermische Fysica

Brussels Airport CompamV (hierna ook Brussels Airport genoemd)

Beleidsplan Ruimte Vlaanderen

Belgium Slot Coordination

Computer Assisted National Air Traffic Control Center
Collaborative Decision Making

Continuous Descend Operation

CollaborativeEnvironmental Management
DirectoraatGeneraal Luchtvaart (FQIMobiliteit en Vervoer)
European Environment Agen(iuropees Milieuagentschap
European Environment Information and Observation Network
Federal Aviation Administration

Ground Power Unit

Good Practice Guide

International Civil Aviation Organization

International Air Transport Association

Integrated Noise Model

Departement Informatietechnologi@zan de Universiteit Gent)

Lowest Observeéffect Level
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LOAEL Lowest Observed Adverse Effect Level
LTO Landing and TakeOff

MTOW Maximum TakeOff Weight

NMS Noise Monitoring System
NMT Noise Monitoring Terminal
PRS Preferential Runway System
QC Quota Count

RESA Runway End Safety Area

RO Ring 0 (n) rond Brussel

SEL Sound Exposure Level

SESAR  Single European Sky ATM Research Programme

START  Strategisch Actieplan voor Reconversie en Tewerkstelling voor de luchthavenregio
T.0OP Territoriaal Ontwikkelingsprogramma

VSGB Vlaams Strategisch Gebied rondigsel

WHO World Health OrganizatioF WGO = Wereld Gezondheids Organi3atie
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1 INLEIDING

De richtlijn 2002/49/EG van het Europese Parlement en de Raad van 25 juni 2002 inzake de evaluatie en de
beheersing van omgevingslawaai (PB L 189 van 18.07 20g&ft tot doel om een gemeenschappelijke

aanpak te bepalen om op basis van prioriteiten de schadelijke effecten, hinder inbegrepen, van blootstelling
aan omgevingslawaai te vermijden, te voorkomen of te verminderen. De richtlijn werd via het Besluit van d
Vlaamse Regering van 22 juli 2085gewijzigd bipesluit van 16 december 201% omgezein Vlaamse
regelgeving (via opname in VLAREM)

De richtlijn is van toepassing op de belangrijke wegen, spoorwegen, luchthavens en agglomeraties, zoals nade
gedefinieerd onder art. 3 van de richtlijpe luchthaven Brussélationaal valt in Vlaanderen als enige
belangrijke luchthaven onder de toepassing van de richtlijn.

De aanpak/an de richtlijns gebaseerd op:
1 het opmaken van geluidsbelastingkaarten volggemeenschappelijke methoden (voor
geluidsindicator en berekening),
1 het aannemen van actieplannen, op basis van deze geluidsbelastingkaarten en uitgaande van de
criteria die door de lidstaten worden bepaald,
1 het voorlichten van het publiek.

De strategische geluidsbelastingskaarten en actieplannen moeten volgens de richtlijn minstens om de 5 jaar
herzien worden. De informatie vervat in de geluidsbelastingskaarten en actieplannen moet in het kader van
een 5jarige cyclus binnen vastgestelderd@mnen gerapporteerd worden aan de Europese Commissie.

dusver werden in Vlaandereal twee volledige rondes van opmaak geluidsbelastingkaarten en
geluidsactieplannen doorlopein momenteel loopt de derdeonde. Op 1 juni 2018 werden door de Vlaamse
Regeringn uitvoering van de “¥onde nieuwe strategische geluidsbelastingkaarten met referentiejaar 2016
goedgekeurd

Het voorliggend document is het ontwerp actieplan vderluchthaven Bruss@lationaalmet als
referentieperiode 2012023 Het actieplan is omwille van de overlapping van de referentieperiode met het
vorige plan niet te beschouwen aleregeheel nieuw plan maar als een actualisatie varvbdageactieplan

ronde 2met als referentieperiode 20:8020. De acties uit het vorige actieplan ronde 2 worden in

voorliggend document geévalueerd en op basis daarvan eventueel aangepast. Daarnaast wordt er ook een
meer actueel overzicht gegeven van de geluidsbelasting en geluidshindersituatie in Vlaandessiso@b de
informatie van de strategische geluidsbelastingkaarten met referentiejaar 2016 die op 1 juni 2018 door de
Vlaamse Regering werden goedgekeurd.

1De geluidsbelastingskaarten voor de luchthaven Brudagibnaal, als enige belangrijke luchthaven op grondgebied van het Vlaams
gewest in de zin van de richtlijn 2002/49/EG, werden voor het eerst in 2009 goedgekeurd door de Vlaamse regering, samen met d
geluidsbelastingskaarten ronde 1 (fase 1) van belangrijke wegen en spoorwegen. Vervolgens keurde de Vlaamse Regating op 23 j
2010 een eerste actieplan omgevingslawaai voor de luchthaven BiNatiehaal goed op basis van de strategische
geluidsbelastigskaarten ronde 1 (fase De Vlaamse Regeringurdeop 10 juni 2016 het actieplan rondeg®ed. Dit actieplamet

als referentieperiode 2012020steunt op de informatie uitle geluidsbelastingskaarten ronde 2 met als referentiejaar 2011

HHTHHHH T T I
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Dit ontwerp geluidsactieplan voor de luchthaven Brussationaal werd od6 november 2018oor de

Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw Joke Schauvliege aan de Vlaamse Regering meegedee
met het oog op de organisatie van een publieke raadpleging. Deze publieke raadpleging Idopt van

december 2018ot 11 januari2019.

Het actieplan zal vervolgens worden gefinaliseemder goedkeuring worden voorgelegd worden aan de
Vlaamse Regering. In een overwegingsdocument zal worden aangegeven op welke manier rekening
gehouden met de ontvangen reacties.
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2 BESCHRIJVING \BAILUBTHAVEN

2.1 LIGGING

De luchthaven Bruss&lationaal situeert zich ten noordoosten van de agglomeratie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (figui-1) en situeert zich geheel op grdgebied van het Vlaams Gewest.
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Figuur2-1: Situering van de luchthaven Brusdétionaal (bron: Geopunt Vlaanderen)

De luchthaven is gesitueerd te midden van het Europese transportnetwerk en de belangrijkste Europese
economische centra. Op lokaal vlak is het gesitueerd dalbgiconomische as Brusg&htwerpen.

De omgeving van de luchthaven is over het algemeen een dicht bebouwd gebied met op Vlaams grondgebiec
goed uitgeruste kernen en residentiéle woonzones, en de voor Vlaanderen kenmerkende lintbebouwing die zich
langs debelangrijkste invalswegern verbindingsassen heeft ontwikkeld. In sommige deelgebieden is er een
sterke verwevenheid van wonen met andere maatschappelijke activiteiten (industriéle en ambachtelijke zones,
commerciéle voorzieningen, gemeenschapsvoorgiediSy > SGi 0O X0 o

2.2 LAYOUT VAN HET LUHAVENTERREIN

Het luchthaventerrein (figuuR-2) beslaat een oppervlakte van in totaal 1.245 ha De terreinen zijn verspreid
over 4 gemeenten: Zaventem, Machelen, Steenokkerzeel en Kortenberg.
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Figuur2-2 : Afbakening van het luchthaventerrein

In grote lijnen kan de organisatie van het luchthaventerrein als volgt beschreven worden giguur

Airport Zones

Figuur2-3 : Zones op het luchthaventerrein

De terminal zone situeert zich tussen twee bijna parallelle banen, in het oosten begrensd door de kleinere
dwarsbaan, en omvat de voorzieningen voor de afhandeling van de passagiers, alsmede de bijhorende
manoeuvreerruimte. De technische zone ten westen da terminal zone maar ten noorden van de bundel
toegangswegen is waar de administratieve en sorteringsvoorzieningen van onder andere de
cargomaatschappij DHL zich bevinden. Het zuidelijke deel van de technische zone, aan de overkant van de
toegangswegelis de zone voor het onderhoud van vliegtuigen met de bijhorende platformen en ten westen is
de zone voor algemene en zakenluchtvaart. Aan de oostelijke zijde van de dwarsbaan ligt de
CANAC/Belgocontrol zone, waar de voorzieningen voor de luchtverkeargleidh bevinden. Ten noorden

van baan 07L/25R en gelegen langs de noordelijke rand van het luchthaventerrein is de Brucargo zone
(westelijk deel) en de militaire zone (oostelijke zone).

HHTHHHH T T M
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2.3 HET BANENSTELSEL

De luchthaven heeft een 3 banenstelsel bestaandeltié start en landingsbaneAmet volgende kenmerken
en specificaties voor naderingsoperaties:

Tabel2-1: Kenmerken en specificaties van het banenstelsel op de luchthaven BNatgmhaal

Baan o7L 25R 07R 25L 01 19
Lengte (m) 3.638 m 3.211m 2.987 m
Specificatie | Nor+ CAT lllb  Nor+ CAT lllb CATI CAT I
precision precision
approach approach

Figuur2-4 : Layout en nummering van het banenstelsel dp luchthaven

De twee quasparallelle banen hebben een convergentie van ongeveer 7° in westelijke richting. De lengte en
codes van de banen betekenen dat er op dit moment geen beperkingen zijn op de operaties van de grootste
vliegtuigen. Door de overhesende westenwinden, wordt er voornamelijk vanuit het oosten gevlogen op

banen 25L/R, waarbij de voorkeur uitgaat naar een opgesplitste procedure: landen op 25L en opstijgen van op
25R.

Er zijn verschillende factoren die de operationele omgeving van de luchthaven Byasisslaal beinvioeden,

zoals de aanwezigheid van de kerktoren van Diegem in de aanvliegroute van baan 07L. Ook is de parallelle
taxiweg langs baan 07R/25L niet op vadliedte aangelegd. Dit betekent dat vertrekkende vliegtuigen die

baan 25L gebruiken, op de baan moeten taxién, wat de capaciteit van de baan beperkt. De huidige officiéle
OF LI OAGSAG 6aRSOf I NBR Ol-Maticddalibédéaggt 7@ beygingerSperfuaizO K G K| @S
Het preferentiéle baangebruik en de vliegprocedures voor de luchthaven Bilatsehaal, zoals vastgesteld

door de federale overheid, zijn gepubliceerd in de AIP (Aeronautical Information Publication Belgium and G.D.
of Luxembourg), eenitgave door Belgocontrol onder verantwoordelijkheid van de Staat

2 De cijfferskomen overeen met de hoek die wordt gevormd tussen het magnetische noorden en de vliegrichting van het toestel
ISRSSEtR R22NI mnd [SGGSNE 62NRSYy (G2S53S@2S3IR AYyRASY (Gg8&Ben2F YS
kiktinded A SINAOKGAY3IZ WYwQ 21 RS NBOK({GasS ollyed {AyRa md aSLIiSYyo Sl
baannummering van de dwarsbaan 02/20 gewijzigd in 01/19.
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2.4 SYSTEEM VAN TAXIWEGE

Het systeem van taxiwegen op de luchthaven Brullstionaal kan omschreven worden als een bijna dubbel
systeem van parallelle taxiwegen die de terminal, de techeisalyemene luchtvaart en onderhoudszones
omvat. Beide koppen van zowel de banen 25R/07L als de banen 01/19 zijn via een parallelle taxiweg
bereikbaar. Voor de baan 25L/07R is enkel de kop van de baan 07R bereikbaar via een parallelle taxiweg.

2.5 PLATFORMSNESTANDPLAATSEN

Momenteel heeft Brussels Airport een totale capaciteit op de platforms voor 110 passagierstoestellen,
aangezien dit het totale aantal standplaatsen is. Hiervan zijn er 62% (66) op afstand gelegen en bediend met
bussen, de overige bevindeich aan het terminalgebouw. Er zijn eveneens 16 vrachtstandplaatsen.

2.6 TERMINAL

Het terminalgebouw, geopend in 1994, is het gebouw waar alle passagiers centraal inchecken. Het
GSNXYAYlIf3S02dzg Aa NBOKGAUGNBS] A O3widevgordeyiorStiedgerat A S
passagiers. Passagiers binnen de Schefigeny S @SNIINB1 1Sy dFy RS OSNRSNJ 3!
bovengrondse Connectarebouw, ter vervanging van een ondergrondse tunnel, met het terminalgebouw is
verbonden. Met Pier &n Pier B beschikt de luchthaven Brudsationaal over in totaal 54 gates. De totale
jaarlijkse capaciteit bedraagt 28 miljoen passagiers.

Pier A
PerB

Terminal

Connector

Figuur2-5: Terminal zone met aanduiding van het terminalgebamde pieren

Omdat Pier B op bepaalde momenten te weinig operationele ruimte heeft vooiSatbengen viuchten, wordt
dagelijks een deel van de 31 gates van Pier A (na de vroege ochtendspits) omgevormd +&&remmenzone.

In het kader van haar ontwikkelingsplan 2&4016 heeft BAC bijkomende investeringgnOl @ ncn YA f
voorzienin een aantal grotere en kleinere projecten om het comfort van de passagiers te verhogen. Het meest
opvallende project is de bouw van een nieipier: "Pier A West". Het gaat om een verlenging van de bestaande

HHTHHHH T T M
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Pier A in westelijke richting. Omwille van de verminderde vraag naar capaciteit werd dit project voorlopig
uitgesteld. De bouw van een nieuwe bovengrondse verbinding tussen de luchthewaraeen Pier A (de
YO2yySOiU2NRU GSy O6SRNI IS Gy tTm YAf22Sy € Aada AYyYA
maart 2015 officieel geopend.

Andere projecten zijn de renovatie van het administratief gebouw van de oude terminal enudevam een
YASdzg OGN} OK(G3S62dz Ay RS 12yS W. NUzOF NH2Qd +22NJ KS
Airport Company en diverse andere partners meer dan 200 miljoen Euro voorzien.

2.7 TRANSPORT EN BEREARBIEID VAN DE LUBAVEN

De luchthave beschikt over een geintegreerd spoorwegstation. Onder de terminal bevindt zich eveneens een
busstation. De ligging van de luchthaven, net buiten de Brusselse grote ring, zorgt voor een goede
wegontsluiting.

Er zijn rechtstreekse treinverbindingen naarschillende delen van het land. De bereikbaarheid via het spoor
is sterk verbeterd met de uitvoering van het DIAB@k@)ect. Een eerste stap hierin was de ingebruikname
van een oostelijke spoorontsluiting richting Leuven (bocht van Nossegem) in 20d5jusii 2012 werd een
nieuwe noordelijke spoorwegontsluiting in gebruik genomen op de as BrAssekrpen. De nieuwe
spoorverbinding bestaat uit een ondergrondse spoorverbinding tussen het vernieuwde station Brussel
NationaatLuchthaven en de nieuwe lichaarbeek Mechelen (L.25N) op de middenberm van de-E19
snelweg.

Samen met de spooraanleg werden ook nog volgende werken uitgevoerd: aanpassing van het bestaande
afrittencomplex nr. 12 Vilvoordeuchthavenlaan op de E19, herinrichting van de Luchtilaaa, de
Bataviastraat en het kruispunt met de Haachtsesteenweg te Melsbroek, waardoor de capaciteit van de
vrachttoegang verhoogd werd en de aansluiting op de ingang van de cargozone sterk verbeterd is.

2.8 HET VOLUME EN DE ENSTELLING VAN HECHTVERER

Kenmerkende cijfers over de evolutie van het aantal vliiegbewegingen over de period2@004jn
weergegeven in tabel-2. Het referentiejaar van dit actieplan is het jaar 2016. Ter info worden echter ook de
beschikbare gegevens voor 2017 weergegeven.

bl RS 3S0SdNISyAaasSy 2L AYUGSNYFGA2y It @t 1 6L ya
luchtvaartmaatschappij SABENA in 2001 nam het aantal vliegbewegingen in 2001 voor het eerst beduidend af.
Een tweede daling zette zich in 2009 irdeninvioed van de wereldwijde financiéle crisis. Sinds 2011 is het

totaal aantal bewegingen afgenomen maar neemt vanaf 2014 weer toe (figuitr 2016, referentiejaar van

dit actieplan, ier weleen lichte terugval vast te stellen, als gevolg vatijdelijke sluiting en heropstart na de
aanslag op 22 maart 2016.
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Tabel2-2: Evolutie van het jaarlijks aantal bewegingen per periode (bron: BAC en Technische Werkgroep (cursief))

Jaar Dagperiode Nachtperiode Nachtperiode  Totaal
06-23u 23-06u 23-07u

2000 302.675 23.375 W 326.050
2001 284.582 20.953 W 305.535
2002 237.239 19.575 W 256.816
2003 231.365 20.884 26.404 252.249
2004 228.960 23.108 28.577 252.068
2005 228.688 24.567 30.768 253.255
2006 230.011 24.761 31.080 254.772
2007 239.266 25.100 33.544 264.366
2008 240.902 17.893 26.975 258.795
2009 218.436 13.233 22.064 231.669
2010 211.433 14.249 22.894 225.682
2011 219.110 14.648 24.163 233.758
2012 208.783 14.648 24.798 223.431
2013 201.847 14.831 25.044 216.678
2014 215.341 16.187 26.930 231.528
2015 222.828 16.521 27.225 239.349
2016 207.937 15.751 24.801 223.688
2017 221.061 16.827 26.228 237.888

Het aantal nachtvluchten kende vanaf 2000 een terugval, maar groeide damaimaveer aan. Door het

vertrek van DHL Aviation in april 2008 en de impact van exploitatiebeperkingen ingevoerd in de loop van 2009
daalde het aantal nachtvluchten drastisch in 2008 en 2009. Sinds 2010 neemt het aantal nachtbewegingen,
terug licht toe.

Voor gedetailleerde gegevens omtrent het vliegverkeer en de activiteit op de luchthaven kan verwezen
g2NRSY yIFEIFNI RS adl G§A&adAS] Sy EdkeldNdrcidsyzim damengevatiddet A OS
overzicht van tabe?-3.

3 http://www.brusselsairport.be/nl/corporate/statistics/
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Tabel2-3: Evolutie van de activiteit op de luchthaven (BruTrends 2017)

Jaar Aantal bewegingen Aantal passagiers Cargovolume
(in duizendtallen) (in miljoenen) (in ton)
2000 326 21,6 687.385
2001 305 19,7 583.729
2002 257 14,4 536.826
2003 252 15,2 607.136
2004 252 15,6 664.375
2005 253 16,1 702.819
2006 255 16,6 719.561
2007 264 17,8 783.727
2008 259 18,5 661.143
2009 232 17,0 449.132
2010 226 17,1 476.135
2011 234 18,8 475.124
2012 223 18,9 459.265
2013 217 19,1 429.938
2014 232 21,9 453.954
2015 239 23,4 489.303
2016 224 21,8 494637
2017 238 24 535.634

Het vliegverkeer op Brussels Airport (fig@) is een mix van passagiersviuchten (lijnvluchten en
chartervluchten), cargovluchten, algemehedzOK G @+ I NIi 6 WASY SNI f IDDdciézeé 2 Yy QU
verdeling wordt voor 2016, referentiejaar van dit actieplan, weergegeven in figéur 2

2016

24%
31% 21%

Il Passenger flights

B Cargo flights

B General aviation and business flights
86.1% Military flights

B Other

Figuur2-6 : Verdeling van het vliegverkeer i@26 (bron: BruTrends 2016)

Van de206 502commerciéle vliegbhewegingen in ZBWas &,3 % intraEuropees vliegverkeer$38 % naar EU
en 10,9 % naar nieEU bestemmingen); de overige viuchteB,{1%) zijn intercontinentale bewegingen met
Afrika (60 %) Noord-Amerika (3 %)en het MiddenOosten (2,9 %gls belangrijkste overzeese
bestemmingen.
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3 WETTELIJKE CONTEXT

De specifieke Belgische staatstructuur, met een delegatie van bevoegdheden naar gemeenschappen en
gewesten op basis van de Bijzondere Wet 8augustus 1980 tot Hervorming der Instellingen (B.W.H.1.),

geeft aanleiding tot een complexe verdeling van specifieke bevoegdheden tussen de federale overheid en de
gewesten.

3.1 BEVOEGDHEDEN VANFEBERALE OVERHEID

Krachtens art. 6, 8 1, X, 7° van B.Wiblde federale overheid bevoegd voor de uitrusting en de uitbating van
de luchthaven Bruss@lationaal.

De federale overheid is bevoegd voor de luchtvaartreglementering en het beheer van het luchtruim. Op basis
van artikel 5 van de wet van 27 juni I®3oudende herziening van de wet van 16 november 1919 betreffende
de regeling der luchtvaart, is de federale overheid bevoegd voor het uitvaardigen van reglemoesthriften
betreffende de luchtvaart en het luchtverkeer.

Op grond van de wet van 27 jut®37 werd met het KB van 25 september 2003 de Europese richtlijn
2002/30/EG betreffende geluidsgerelateerde exploitatiebeperking@mgezet in Belgisch recht voor wat
betreft de luchthaven Bruss®lationaal. Met het MB van 3 mei 2004 betreffende het &ehvan de
lawaaihinder op de luchthaven Brus$é¢htionaal, werden door de federale regering diverse maatregelen
ingevoerd ter beperking van de geluidsemissie van het vliiegverkeer.

De federale overheid wordt vertegenwoordigd door de ministestattssecretaris bevoegd voor Mobiliteit en
Vervoer, ondersteund door een federale overheidsdienst (FOD Mobiliteit en Vervoer). De uitvoering van de
2LIRNI OKGSY @Iy 2LSyol NS RASyad Aa 3ISNB3ISER Ay RS
exploitatielOSy G A S @I y W. NHzaNvSHietha dokBALKeNdemd). 2 Y LI y & Q

De uitbating van de luchthaven en de exploitatie van de luchthaveninstallaties werden door de federale
overheid exclusief toevertrouwd aan het autonome overheidsbedrijf BIAC NV, opgesthiet KB van 25

augustus 1998 als een naamloze vennootschap van publiek recht en met het KB van 27 mei 2004 omgezet in
een naamloze vennootschap van privaatrecht. De exploitatielicentie werd toegekend krachtens het KB van 21
juni 2004 en middels hetKBwW T YSA Hnamo @OSNYASdzwR® LYy Hnnc 6SNR
PANLIE NI /2YLIyeQ oc¢.! /0 YSG |fa Méddramdvan TheNBizssalsS f &
Airport Company (TBAC) door de Brussels Airport Holdirgvaxd de raam van de nieuwe (samengevoegde)
gSyy22i3a0KIL) 3SgA2T ATR Ay W. NUzaasSta ! ANLERNI / 2YLJ

4Zie 8 4.1. De Europese Richtlijn 2002/30/EG betreffende de vaststelling van regels en procedures met betrekking totragvamoer
geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen op luchthavens in degeaschap legt de Lidstaten op een evenwichtige aanpak te

g2t 38y @22NJ RS ISt dARALINRBOf SYFGAS] Oly fdzOKGKIF @Sya 2L Kdzy 3N
vliegtuiglawaai omvat vier essentiéle elementen en vereist een zorgvidaajaatie van alle opties voor geluidsbestrijding, inclusief
beperking van het vliegtuiglawaai bij de bron, maatregelen in de sfeer van ruimtelijke ordening, operationele procedures voor
lawaaibestrijding en exploitatiebeperkingen, Deze verschillende aiéenebetreffen zowel federale als gewestelijke bevoegdheden.

De richtlijn 2002/30/EG werd intussen vervangen doonEtdrdening 598/2014 van 16 april 2014, met inwerkingtreding op 13 juni

2016.

T i e M
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Het beheer en de controle van het Belgische burgerlijke luchtruim van grondniveau tot een hoogte van 24.500
voet (FL 245) of ca. 8000 m hoogte is exclusief ieuavd aan het autonoom overheidsbedrijf Belgocontrol,
opgericht met het KB van 2 april 1998 tot hervorming van de beheerstructuren van de luchthaven-Brussel
Nationaal. In het gecontroleerde, burgerlijke Belgische luchtruim tot een hoogte van 24500-k245b) of ca.

8000 m hoogte staat Belgocontrol in voor de luchtverkeersdienstverlening. Specifiek voor de luchthaven van
Brussels Airport controleert Belgocontrol de bewegingen van de luchtvaartuigen op de lamginganen

en bij de nadering, de lamty en het opstijgen alsook de geleiding van de luchtvaartuigen van en naar de
platforms. Met het KB van 25 april 2014 werd het beheerscontract tussen de Staat en Belgocontrol vernieuwd.

3.2 BEVOEGDHEDEN VORI GEWESTEN

De gewesten hebben een specifieke beytieid op het vlak van de ruimtelijke ordening (art. 6 § 1, I,
B.W.H.1.) en de bescherming van het leefmilieu, in het bijzonder de strijd tegen de geluidshinder (art. 6 § 1, I
1°,B.W.H.L).

Omdat de luchthaven Brussilationaal gelegen is op grondgetiiean het Vlaamse gewest heeft het Vlaamse
gewest een specifieke bevoegdheid als vergunningverlenende overheid (art. 6 § 1, | en 1l 3°). De luchthaven
BrusselNationaal is op grond van titel 1 van hesluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houwslend
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhyg(®eAREM) ingedeeld als een hinderlijke inrichting
1fFradasS mo zly G2SLIHaaray3d T A2y RS aSOl2NI S @22NB|
VLAREM. De bijzondere voorwaarden arale. 5.57.2.1. bepaleander meer dat in demgevingsergunning
voorwaarden kunnen opgelegd worden die een impact hebben op het aantal bewegingen en op de
geluidsproductie van de bewegingen, onverminderd de toepassing van richtlijn 2002/30/EG.

Voor wa de luchthaven Bruss@lationaal betreft moet de vergunningverlenende overheid bovendien bij het
vaststellen van de voorwaarden die in almgevingsergunning worden opgelegd het
GSOSYNBRAIKSARA0SIAYyaSté SSNDASRA BesybiFhetagreanthgt| 2 Y &
beleid dat haar is toevertrouwd, zonder dat daartoe een minimum aan redelijke gronden voorhanden is, zo
verregaande maatregelen mag treffen dat een andere overheid het buitenmate moeilijk krijgt om het beleid
dat haar is toeverbuwd doelmatig te voeren.

3.3 BEVOEGDHEDEN VANAIBKOVERHEDEN

De lokale overheden beschikken over een aantal relevante bevoegdheden, onder meer via het lokale beleid
inzake ruimtelijke ordeninglnstrumenten op lokaal niveagiplanningsinstrumenten, vergunningsprocedures

en lokale verordeningeg kunnen immers een impact hebben op de mate waaraan inwoners blootgesteld
kunnen worden aan of eventueel specifiek beschermd worden tegen omgevingslawaai
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3.4 COORDINATIE EN SAMERKING

De specifieke en complexe bevoegdheidsverdeling tussen federale overheid en gewesten leidt er toe dat de
taken inzake het geluidbeheer van de luchthaven BreNsgibnaal, voortvloeiend uit internationale

wetgeving en verpliatingen (richtlijn 2002/49/E@n EUverordening 598/201% bij voorkeur op een
gecoordineerde wijze uitgeoefend worden. De grondslag voor een gecodérdineerde aanpak en uitvoering van
deze taken, met aanwijzing van bevoegde instanties, kan in principe geteddn in een

samenwerkingsakkoord tussen Federale overheid, Vlaams en Brussels Hoofdstedelijk Gewest, gesloten op
grond van art. 92 bis van de voormelde B.W.H.I.

HHTHHHH T T I
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4 BELEIDSCONTEXT

4.1 INTERNATIONALE CONITE

4.1.1 Internationale burgerluchtvaartorganisatie (ICAO)

Deluchtvaartsector is een internationaal gereguleerde sector. De Internationale Burgerluchtvaartorganisatie
(ICAO) werd in 1947 opgericht, als een onderdeel van de Verenigde Naties, met als doel het vaststellen van
principes en standaarden voor de interra@iale burgerluchtvaart. De activiteiten van ICAO situeren zich
onder meer op het vlak van geluidscertificering (ICAO Annex 16 bij het Verdrag van €hieago
obstakelwetgeving (ICAO Annex 14 bij het Verdrag van Chicago).

De toegestane geluidsemissian burgervliegtuigen is onder invloed van |GZ@ificatiestandaarden steeds
verder aangescherpt. Hierdoor moeten nieuwe vliegtuigen aan steeds strengere geluidseisen voldoen. De
beperking van vliegtuiggeluid aan de bron door nieuwe geluidscertificelisgys en de bijhorende,

geleidelijke uitfasering van de meest lawaaierige vliegtuigen, heeft op de meeste internationale luchthavens
een gunstige impact op de geluidsblootstelling, ook al is mondiaal het vliegverkeer de voorbije decennia sterk
toegenomen.

ICAO erkent de autonomie van lidstaten in het formuleren van lokale milieudoelstellingen, maar spoort
lidstaten aan om bij de ontwikkeling van een lokaal geluidshinderbeleid rekening te houden met ICAO
NAOKGAY2SNBY 0SGNBTFSYRY 'S yw. WS @ SHYISARO K GLALINE |G KyTLAI 3
resolutie A33r @y 21G20SNI vnnm® 55 WSPSYygAOKGAIAS | | yLI |
elementen van lawaaihinderbestrijding:

vermindering van geluid bij de brén

maatregelen in de st¥ van de ruimtelijke ordening
operationele procedures voor lawaaibestrijding
exploitatiebeperkingen

= =4 =4 =

Exploitatiebeperkingen maken deel uit van een bredere strategie van lawaaibestrijding, waarbij deze niet als
eerste maatregel naar voor worden geschoveraar waarbij de meest optimale combinatie van maatregelen
gezocht moet worden die maximale milieubaten oplevert op de meest kosteneffectieve wijzerit@f{Den
0SUNBTFSYRS RS (G2SLIH aaray3d Gy RS WolfI®HOSR | LILINELI

In dezelfde resolutie A33 wijst ICAO erop dat de geluidswinst die op luchthavens werd geboekt door de
introductie van nieuwe certificatieisen en de uitfasering van de meest lawaaierige vliegtuigen, niet
gecompromitteerd mag worden door een iffiefénte ruimtelijke ordening. Lidstaten worden aangespoord om
op het vlak van ruimtelijke ordening een preventief beleid te voeren en hierbij rekening te houden met ICAO
aanbevelingen van ICAO Doc. 9184, Airport Planning M&hual

558 YFFGNBISE WoSLISN] Ay3 dlinyiet Bhblek Varddé 2ACHeRVEdhtidys alanpak inyrindp® buiieNBey QO G|
bereik van individuele luchthavens en wordt op internationaal niveau (vb. ICAO geluidscertificatie) gereguleerd. Intéenationa
certificatie-eisen leiden er toe dat de mondiale viootwa @f A S3ldzA ISy LINBPINB&&AAST WadAatt SNR ¢
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4.1.2 EWuchtvaartbeleid

Tot voor kort stelde d Richtlijn 2002/30/EG van het Europese Parlement en de Raad van 26 maaift 602
regels en procedures vast met betrekking tot de invoering van geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen op
luchthavens in de Gemeenschapaarorder vallen exploitatiebeperkingen die gericht zijn op de

uitdienstneming van marginaal conforme vliegtuigen (civiele subsonische straalvliegtuigen die met slechts een
cumulatieve marge van 5 EPNdB voldoen aan Hoofdstuk 3 normen), alsook partiéle egpkpetkingen die

de exploitatie van civiele subsonische straalvliegtuigen in bepaalde tijdsperiodes inperken. De richtlijn, die van
toepassing is op belangrijke luchthavens (> 50.000 vliegbewegingen van civiele subsonische straalvliegtuigen
per kalenderjag schrijft lidstaten voor om bij de invoering van geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen de
in de richtlijn bepaalde regels te volgen. Het gaat om de volgende bepalingen:

- het volgen van een evenwichtige aanpak, term waarvoor naar resolutie A38/[C#0 (Internationale
Burgerluchtvaartorganisatie) kan worden verwezen en waarin een zorgvuldige evaluatie van de volgende
vier elementen wordt vooropgesteld:

w vermindering van vliegtuiggeluid bij de bron;

w maatregelen in de sfeer van de ruimtelijke erdng;
w operationele procedures voor lawaaibestrijding;
w exploitatiebeperkingen;

- een kosterbatenanalyse bij het overwegen van exploitatiebeperkingen;

- de genomen maatregelen of combinaties van maatregelen mogen niet strenger zijn dan noodizagelijk
de voor de luchthaven vastgestelde milieudoelstelling te halen;

- geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen moeten worden vastgesteld op basis van het geluidsniveau van
het vliegtuig zoals vastgesteld volgens de certificeringprocedure van hetagerdn Chicago inzake
internationale burgerluchtvaart;

- de invoering van nieuwe exploitatiebeperkingen moet aan alle belanghebbende partijen openbaar ter
kennis worden gesteld.

De Europese richtlijn 2002/30/EG stelt dat bij de besluitvorming inzakeitatibeperkingen rekening dient

te worden gehouden met onder meer de milieudoelstellingen, de reeds getroffen maatregelen ter
vermindering van vliegtuiglawaai (onder andere informatie over maatregelen in de sfeer van de ruimtelijke
2NRSYAYy IS JainBeliNsisofatid, dpérationele procedures, beperkingen zoals
geluidsgrenswaarden, beperkingen op de nachtvluchten, geluidsheffingen, preferentieel baangebruik, uit
geluidsoogpunt aanbevolen routes en geluidsmetingen), de prognoses wanneer er geea meategelen
genomen worden en de evaluatie van de bijkomende maatregelen etc. Hierbij wordt verplicht gesteld om de
kosteneffectiviteit of de kosteatenverhouding van de invoering van specifieke maatregelen, rekening
houdend met de sooteconomische décten, te evalueren. Artikel 4 van de richtlijn stelt bovendien dat de
genomen maatregelen niet restrictiever mogen zijn dan noodzakelijk om de voor de luchthaven vastgestelde
milieudoelstelling te bereiken.
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Het Koninklijk Besluit tot vaststelling vargeds en procedures met betrekking tot de invoering van
exploitatiebeperkingen op de luchthaven Bruslkationaal van 25 september 2003, (BS 26 september 2003)
bepaalt het reglementaire kader dat noodzakelijk is voor de invoering van exploitatiebeperkémngen
vermindering van de lawaaihinder veroorzaakt door het luchtverkeer op BrlsdiInaal, zulks ter uitvoering
van de richtlijn 2002/30/EG.

De richtlijn 2002/30/EG werd intussen vervangen doonEtdrdening 598/2014 van 16 april 2084 met
rechtstreekse doorwerking in de Lidstaten van de EU en inwerkingtreding op 13 juni 2016. Op die datum werd
de richtlijn 2002/30 door de nieuwe verordening ook ingetrokken. De verordening voorziet in een verdere
aanscherping van de definitie van marginaal confoutiegtuigen naar een cumulatieve marge van minder

dan 8 EPNdB gedurende een overgangsperiode die eindigt op 14 juni 2020, en naar een cumulatieve marge
van minder dan 10 EPNdB na afloop van deze overgangsperiode. De verordening beoogt voorts een grotere
integratie met de richtlijn 2002/49/EG, met onder meer de toepassing van een gemeenschappelijke en
geharmoniseerde rekenmethode.

In de verordening is een verklaring van de Commissie opgenomen over de (lopende) herziening van Richtlijn
2002/49/EG,inhed A 21 2y RSNJ RS KSNI ASyAy3a @ly oAc2tr3aS LL oW
AYRAOISENBY@DFIAS LLL O6WoSLIEtAYyIAYSIK2RSY @22NJ RS

58S f£3SYSyS (2SI aaray3da Gty SSy L/ tichtliinP@®BBIFEGEnOK G A IS
verordening 598/2014. De verordenib§8/2014 die op termijn een verhoogde integratie met richtlijn
2002/49/EG wenst te bereiken, bepaalt dat bij het omschrijven van doelstellingen inzake de bestrijding van
geluidshinder (op luchth @Sy a g1 I NJ SSy 3ISf dARLINRBOf SSY ¢2NRG O &
gehouden te worden met de actieplannen overeenkomstig artikel 8 en bijlage V van richtlijn 2002/49/EG.

4.2 REGEERAKKOORDEN

Zowel in het federaal regeerakkoord als de regeerakkoorden van het Vlaams en Brussels Hoofdstedelijk
Gewestkrijgt deluchthaven Brusséllationaalbijzondere aandachtDe betreffende fragmenten worden

hierna integraal weergegeveblit alleregeerakkoorderblijkt de algemene intentie om met betrekking tot het
geluidsbeleid rond de nationale luchthaven te komen tot samenwerking tussen de verschillende
beleidsniveaus, als basis voor een duurzame en evenwichtige oplossing voor de aanpak van de geluidshinder.

4.2.1 Het federaalregeerakkoord

De aanpak van de geluidshinder rond de luchthaBerssetNationaal vormt een belangrijk element in het
federaal regeerakkoord van 9 oktober 2014:

10.3.1 Duurzame oplossing voor de geluidshinder rond de luchthaven Bnasgelaal

Gezien het bijzonder grote belang van de luchthaven van Brldsgiinaal voor de economie en de
tewerkstelling in ons land zal de regering de economische ontwikkeling van de luchthaven

6 Bijlage Il werd intussen vervangen door de bijlage van richtlijn 2015/996/EG tot vaststelling van gemeenschappelijke
bepalingsmethoden voor lawaai overeenkomstig Richtlijn 2002/49/EG.
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ondersteunen met in achtneming van de leefomstandigheden vasnaleonenden en van alle
burgers die geluidshinder ondervinden.

Op korte termijn, in overweging nemend het vonnis van de rechtbank van eerste aanleg van Brussel
van 31 juli 2014, kondigt de regering een moratorium af op de wijzigingen die op 6 februaad#914

de viiegroutes werden aangebracht. Ze zal Belgocontrol onmiddelljjk de opdracht geven om de
terugkeer naar de situatie voor 6 februari 2014 voor te bereiden en te implementeren. De routes die
op 9 januari 2014 en op 6 maart 2014 in gebruik werden gy zullen worden geévalueerd en

waar nodig aangepast, in het kader van een aanvaardbare oplossing.

Om een structurele en definitieve oplossing uit te werken, bljjven de luchthavenakkoorden, bevestigd
door de ministerraden van 19 december 2008 en 26uebr2010, het uitgangspunt vormen voor het
beleid om de geluidshinder rond de luchthaven Bru$égfonaal aan te pakken, inzonderheid in de
dichtbevolkte gebieden. Andere pistes zullen desalniettemin worden onderzocht, in overleg met de
operatoren, inzoderhelid met betrekking tot investeringen in de luchthaveninfrastructuur of de
aanpassing van de nachitactiviteiten om de geluidshinder te verminderen.

Het preferentieel baangebruik en de windnormen die integraal onderdeel van deze akkoorden
uitmaken, bljjen gehandhaafd en zullen wetteljjk verankerd worden in eggwet. In dezelfde wet
zal de procedure om routewijzigingen door te voeren, worden opgenomen. Elke eventuele-aéatie
wijzigingsprocedure voor een viiegroute dient via de ministerraad t@peri na degeljjke
impactstudies (inzake veiligheid, capaciteit en leefmilieu) en na raadpleging van de bevolking.

In overleg met de gewesten zal de Regering waken over de oprichting van een onafhankelijk orgaan
vanuit het Directoraatzeneraal Luchtvaarowr de controle van de lawaaihinder en zal een
samenwerkingsakkoord met het Brussels Gewest gesloten worden inzake de toepassing van de
Brusselse geluidsnormen.

Overwegende de verdeling van de bevoegdheden tussen de Gewesten en de Federale hazkeid
de uitbating van de luchthaven, het beheer van de luchtruim en de ramgact van het luchtverkeer
zal de regering samenwerkingsakkoorden met de Gewesten afsiuiten.

4.2.2 Het Vlaamsegeerakkoord

In het Vlaams regeerakkoord van 23 juli 2014 wordei h2 T RA (G dz] +LL Wa20Af AGSAD
ddz0 NHzONA S| aGaLY@SAGSNAYy3ISY Ay fdzOKGKI @Syaés @2f 3ASy
beleid rond de luchthaven Brussdhtionaal in het bijzonder:

We voeren samen met de federale atieid en het Brussels Hoofdstedeljjk Gewestlbetithavenplan van
2008, aangevuld in 2010 cfr het advies van de Viaamse Regering, uit. Met het oog op een homogeen en
coherent beleid over de luchthaven van Brus¥alionaal, streven we naar een samenwegsgakkoord

met de Federale staat en het Brussels Hoofdstedeljjk Gewest. Dit akkoord moet een evenwichtig en
duidelijk exploitatiekader vaststellen waarbij de leefbaarheid van de luchthavenregio gegarandeerd wordt
en de economische ontwikkeling van de natteluchthaven gestimuleerd. In dat verband stellen we als
Viaams Gewest het geluidsactieplan over de luchthaven Brigginaal vast, waarin concrete

maatregelen worden uitgewerkt om de geluidshinder tot een aanvaardbaar niveau te beperken.
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Inde beleid y 2 G I Wh Y 32819 vayi deVlaamsevminister van Omgeving, Natuur en Landbouw is een
operationele doelstelling opgenomen om de blootstelling aan overmatig geluid, geur of licht te verminderen
(Hst. II. 5 Hinder, OD 44). Voor de geluidsproblematiele inchthavenregio is deze doelstelling als volgt
geconcretiseerd:

Om de leefbaarheid van de luchthavenregio van Brd§agibnaal te garanderen zorg ik ervoor dat het
geluidsactieplan in uitvoering van de Europese richtlijin omgevingslawaai zo sneljknogedt

vastgesteld. Om een dergeljjk plan met de nodige rechtszekerheid te kunnen ontwikkelen en uitvoeren
AUNBSF A] SNJ AlYSy YSi Yiey O2ftfS83FrQd ylrINI T2 4y
staat en het Brussels Hoofdstedelijk Gewddkasluiten. Dit samenwerkingsakkoord moet zorgen voor een
stabiel en evenwichtig exploitatiekader voor de luchthaven en moet leiden tot een gecodrdineerde
uitvoering van de richtljjnen omgevingslawaar en geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen,welarbi
overheid bjjdraagt tot het aanpakken van de geluidsproblematiek. Op basis daarvan maak ik in het
gewesteljjk geluidsactieplan werk van een ruimteljjk (ordenings)beleid in functie van de geluidsimmissie
met specifieke voorschriften voor nieuwe woonftities binnen de geluidscontouren en sanering van
bestaande geluidgevoelige functies.

Ly RS o0StSARay20(l Wa2o0A L0104 ahde Vigayise miniStef vah Mdbiliteit,S NJ Sy Q
Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn is ond&f (Hstesteringen voor mens en
economie) als onderdeel van een operationele doelstelling (OD 26 De Vlaamse luchthavens als schakels in
logistiek beleid) het volgende opgenomen met betrekking tot de luchthaven Brssiehaal:

Ik voer samen met de feaale overheid en het Brussels Hoofdstedeljjk Gewest het luchthavenplan van

2008, aangevuld in 2010 op basis van het advies van de Viaamse Regering, uit. Met het oog op een
homogeen en coherent beleid over de luchthaven van Bri/Sagbnaal, streef ik naaren
samenwerkingsakkoord met de federale staat en het Brussels Hoofdstedeljjk Gewest. Dit akkoord moet eer
evenwichtig en duidelijk exploitatiekader vaststellen waarbij de leefbaarheid van de luchthavenregio
gegarandeerd wordt en de economische ontwikkglan de nationale luchthaven gestimuleerd.

Het Strategisch Actieplan voor de Reconversie en Tewerkstelling (START) van de luchthavenregio wordt
verder verwezenljjkt, waarvan de verdere ontwikkeling van de poort internationale luchthaven Zaventem,
zoals anschreven in het ruimteljjk structuurplan Viaanderen, deel uitmaakt. Ik zet het Sréfect

verder, vanuit het uitgangspunt dat de luchthaven een belangrijke geoepanenmotor /s en moet bljjven.

Ik bundel het overleg dat plaatsvindt in het STAR Tgotat met het overleg in het codrdinatieplatform

Vliaams Strategisch Gebied rond Brussel (VSGB).

LYy RS 06StSARay2lk2019@5.10D EcériviSie em STARE) van dewlkaamse minister van
Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierizijn vinden we eveneens een
operationele doelstelling met betrekking tot START:

De luchthaven van Zaventem is en blifft een belangrijke gemebanenmotor met grote waarde voor
Viaanderen in het algemeen en de Viaamse Rand in het bijzonder. Atagitch Actieprogramma voor de
Reconversie van Tewerkstelling in de luchthavenregio (START) moet de luchthaven en de volledige
luchthavenregio een nieuwe soegwonomische impuls geven. k zet het START project verder en bundel
het overleg aat plaatsvindn het STARPIatform met het overleg in het codrdinatieplatform VSGB.
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4.2.3 Het regeerakkoord van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering

In het regeerakkoord (20:2019) van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering zijn de volgemnden
opgenomen met betrekkingpt de impact van het luchtverkeer boven het Brusselse Gewest:

De Brusselaars hebben te ljjden onder de hinder die veroorzaakt wordt door het luchtverkeer boven
Brussel. De Regering kan hier niet onverschillig voor bljjven. Zjj heeft geen zirlagiearmwaarbij de
Brusselaars tegen elkaar worden uitgespeeld. Daarom pleit zij voor een duurzame en evenwichtige
oplossing. De Regering is er zich tevens van bewust dat het nodig is de problematiek van het luchtverkeer
aan te pakken in overleg en in sameatking met de andere beleidsniveaus.

De Regering zal derhalve eisen om de hinder die te wijten is aan het luchtverkeer boven Brussel aanzienljjk
te verminderen. Eveneens beoogt zif het besluit betreffende de strijd tegen de lawaaihinder veroorzaakt
doorviiegtuigen, dat in voege is getreden op 1 januari 2000, te doen naleven. De Regering zal van bif haar
aantreden via alle mogelijjke juridische wegen van de luchtvaartmaatschappijen de effectieve inning
vorderen van de boetes waarin voorzien is door hedaibesluit. Daarenboven zal in het licht van het
spreidingsbeleid dat van toepassing Iis boven de dichtbevolkte gebieden, het aantal geluidsmeters worden
uitgebreid, zodat deze alle viiegroutes boven het gewesteljjk grondgebied bestrijken.

Verder wil de Arsselse Regering dat de federale Regering haar beleidker stoelt op de volgende
elementen, uitgaande van de volgende 2 prioriteiten:
- de afschaffing van de recentste routes die op 6 februari zijjn ingevoerd
- de bepaling van de nieuwe routes op basis de volgende criteria.
het ontzien van de dichtst bevolkte gebieden en de veiligheid van het luchtverkeer moeten gelden als
prioritaire criteria bij het uittekenen van de nieuwe routes;
een controleorgaan oprichten, waarin ook het Gewest vertegermaigal is, en objectieve en
transparante luchtvaartporocedures vastleggen (met onder meer een verplichte veiligfeagaciteits
en mifieueffectenstudie),
de uitbatingsuren van de luchthaven wijzigen om de nachiperiode, boven Brussel, uit te braid22wva
tot 7u, een begrenzing instellen van de tonnage van de viiegtuigen die toelating krijgen boven Brussel te
vilegen en « quota counts » vastleggen en toepassen met het oog op de naleving van de geluidsnormen
(maximum 200 tonussen 22u en 7u);
een akoord over de geleidelijke beéindiging van de nachtviuchten in een Europees kader.

In dit verband wil de Brusselse Regering zich opstellen als partner om mee te helpen zoeken naar een
globale en duurzame oplossing. Zij verbindt er zich toe te handeleveiteg met de verenigingen van
buurtbewoners. In het kader van een vermindering van het aantal viuchten boven Brussel zal de Regering
daarenboven het Viaams Gewest verzoeken het plafond voor het aantal nachtviuchten definitief vast te
leggen op 15.000 pgaar (10.000 landingen en 5.000 opstijgingen toegestaan tijdens de nacht).

De Regering wenst verder dat de infrastructuur van Brd¥a#ibnaal, eveneens met het oog op een
beperking van de hinder, zoveel mogeljjk zou worden aangepast (bijjvoorbeeldldiegneg van een baan),
indien een onarhankeljjke studie bevestigt dat dit opportuun is.
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4.3 GEWESTELIJK LUCHBNBELEID

4.3.1 Strategisch Actieplan voor Reconversie en Tewerkstelling (START)

De Vlaamse Regering besliste op 10 december 2004 om de luchthavenefiaeende luchthavenregio een

nieuwe socieeconomische impuls te geven met het Strategisch Actieplan voor Reconversie en Tewerkstelling
(STARTPe algemene STARIEie en de opvolging van de strategische STBjEcten door de opgerichte

overleg en stuuorganen vornden lange tijdde basis van het Vlaamse beleid inzake de luchthaven van
Zaventem. De opmaak en uitvoering van een geluidsactieplan in uitvoering van richtlijn 2002/49/EG werd in
het verleden geintegreerd in de lijst van strategische STAR$ Ol Sy 2y RSNJ KSi LINB 2SO
3St dZARAKAYRSND®

In uitvoering van het regeerakkoord, heeft de Vlaamse regering in zitting van 22 januari 2016 beslist om de
opvolging van verschillende projecten en actieplannen binnen het Spla&drm en het codrdinatieplatform

WFE Y1 SNBYR 0@i¢ MBI Dwd dzy RFIDSY Ay SSYy &aiNF iS3IradK
wlkEyYRE€0O 2YRSNI @22NI AGGSNEOKF LI @Iy RS LINRPGAYOASIA2dzd

4.3.2 Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen en VSGB

In het bindend gedeelte van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (1997) wordt daduen van

%l GSYyGSY Ffa WLR2NIQ Gy xfl | yRSNBYy 3S4aSt SOGSSNR
betreft het ontwikkelingsperspectief van de luchthaven geen verdere ontwikkeling van de woonfunctie is
toegelaten binnen de kernen die binn€ele lawaaicorridors liggen.

Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) bepaalt daarnaast ook de afbakening van stedelijke gebieden.
LY dAG@2SNAY3I KASNBIFY 6SNR AYy wnnn SSy 2@SNI SILINE
Strategisch Gebied rondNHza 4 St Q 6+{ D. 0 @

Bij beslissing van de Vlaamse Regering van 17 december 2010 tot voorlopige vaststelling van het GRUP

W Fol{SYAy3a x{D. Sy |IyatdAiSYyRS 2Ly pesSdenténRsSy Q 3
Vlaams minister voor openbarearken om een initiatief uit te werken voor de verdere ontwikkeling van de

poort internationale luchthaven van Zaventem, zoals omschreven in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen.
Bij beslissing van de Vlaamse Regering van 16 december 2011 werd heti@Rakening VSGB en

aansluitende open ruimte gebiederdefinitief vastgesteld (BS. 2002-02).

Voor de beoordeling van de geschiktheid of wenselijkheid van de nieuwe woongebieden in de luchthavenregio
werd in het overlegproces rond de afbakening V&GBY Wt dzOKGKIF @Sy G 2SiaQ 3ISKI yi
nieuwe woongebieden met een belangrijke toename van het aantal inwoners binnen de geluidscontour van
Lden 55 dB te vermijden. De toepassing ervan heeft doorgewerkt bij de beoordeling van de gesthilih

de VSG®oorstellen voor de ontwikkeling van nieuwe woongebieden. Bij de definitieve vaststelling van het
GRUP werd de voorgestelde schrapping van mogelijke bijkomende woningen binnen de geluidscontour van
Lden 65 dB niet weerhouden omdat er noggauitgewerkt specifiek milieubeleid bestaat ten aanzien van
geluidsoverlast in woningen nabij de luchthaven. Voorgesteld werd om in het kader van het flankerend beleid
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VSGB en het geluidsactieplan (in uitvoering van de richtlijn 2002/49/EG) een kadeewagenerieke regeling

rond geluidsoverlast in de omgeving van de luchthaven uit te werken. De projecten binnen het flankerend
beleid VSGB, waaronder maatregelen ter bestrijding van geluidshinder in het VSGB, zijn intussen geintegreerd
binnen het overkokJSf SY R A0 N} 6 STIAA0K 0Sft SAHRGERSAIINI ST W{ il yR

4.3.3 Beleidsplan Ruimte Vlaanderen

De Vlaamse Regering heeft tijdens de vorige legislatuur {2009) het initiatief genomen om werk te maken
@y SSyYy yASdz NHA YOGSt A2] adGNHzOGdzdzNLX ' yE KSG Ww. St S
die op 28 januari 2011 door de Vlaamse &éagy werd goedgekeurd, schetst het kader voor de verdere
uitwerkingvan hetplarESy @y RS 1 % d8staria@a¥ijn 6pgendtnkrSis hetthenaD ST 2 Yy R

[ SOSy¢

In mei 2012 werd een Groenboek m.b.t. het BRV door de Vlaamse Regering goedgeke@roenboek
schetst de ruimtelijke uitdagingen en geeft de richting aan van mogelijke oplossingen.

De Vlaamse Regering keurde op 30 november 2016 het Witboek Beleidsplan Ruimte VlaanderBit goed.

een nieuwe stap naar een Beleidsplan Ruimte Mlasen dat op termijn het Ruimtelijk Structuurplan

Vlaanderen zal vervangee Vlaamse Regering formuleert in het Witboek doelstellingen, ruimtelijke
ontwikkelingsprincipes en werven die de basis zullen vormen om samen aan de slag te gaan en de ruimte van
Vlaanderen te transformeren.

Het uiteindelijke Beleidsplan Ruimte Vlaanderen zal bestaan uit een strategische visie en een
operationaliseringsprogramma in de vorm van een set beleidskaders. Het zal de strategische krachtlijnen
schetsten voor de ruimteke ontwikkeling voor de komende decennia en de basis vormen voor operationele
maatregelen zoals het opmaken en bijsturen van regelgeving, instrumentarium, beleidskaders of
2Y06A11SEAYIALINRANI YYIF Qaod

De strategische visie van het Beleidsplan Ruimte Vlaamdeéoor de Vlaamse Regeriggedgekeurd op 20 juli
2018.

Meer info: https://www.ruimtevlaanderen.be/BRV

458 NBf Fwiddn@mgévidziea Geyondheid is in het verleden slechts beperkt aan bod gekomen in het ruimtelijk beleid.
b20KiGlya 12YSy GKSYFQa T2Ffa 6X0 3ISEtdARAKAYRSNI YSSNI Sy YSSNJ
microniveau (de individuele wing) als mesoniveau (stadsdelen, verkeersinfrastructuren, enz.). Zeker in specifieke omgevingen zoals

f dZOKGKF@Syaz INBGES AYFNF AGNHZOGdNBY Sy INR2GAOKEFEAIS Ay Rdz G NR
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5 LANGETERMIINSTRAREGI

5.1 ALGEMENE BELEIDS\HSHSTRATEGIE

Heel wat Vlamingen worden vandaag blootgesteld aan omgevingslawaai (geluid vaspoeg en/of
luchtverkeer) en ondervinden daarvan hinder.

Waar voor heel wat milieufactoren over de voorbije decennia een positieve, dalende trend in blootstelling
wordt vastgesteld als gevolg van het gevoerde beleid, lijkt dat voor geluidshinder voorlopig niet of minder het
geval te zijn. Dat blijkt uit resultaten van de beschikbare geluidskarteringen, hinderpeilingen, metingen en
klachtenanalyses. Geleverde inspanningemgeluidshinder te beperken hebben slechts een beperkt effect
door 0.m. toenames in verkeersintensiteiten. Het ziet er dan ook naar uit dat op de lange termijn het relatieve
belang van geluidshinder als bepalende milieufactor voor de kwaliteit van fterigeving nog zal toenemen.

De blootstelling aan omgevingslawaai veroorzaakt niet alleen hinder en heeft daardoor niet alleen een
0StFyaNrRa2]1lS AYLIOG 2L RS 1o+t AGSAG @y RS t£SSF¥2v13
blootstelling an lawaai is immers de milieufactor met de op één na grootste ziektelast, na

luchtverontreiniging. Geluidshinder en slaapverstoring zijn de meest duidelijke gezondheidseffecten, maar de
Wereldgezondheidsorganisatie vermeldt in haar recente rapport vanbekt2018% ook bewezen
gezondheidseffecten als hagn vaatziekten en cognitieve beperkingen. De effecten van langdurige
blootstelling aan omgevingslawaai, met mogelijke impact op de gezondheid, treden gradueel op, en worden
ernstiger naarmate de geblliblootstelling toeneemt. Wanneer prioriteiten moeten worden gesteld, is dat een
belangrijk element om rekening mee te houden.

De Vlaamse overheid zal daarom op korte en middellange termijn sterk inzetten om deze mogelijke schadelijke
gevolgen van de blostelling aan omgevingslawaai te vermijden, te voorkomen en te verminderen. Niet alleen
zal de Vlaamse overheid dit doen door bestaande knelpunten met hoge blootstellingen aan omgevingslawaai
aan te pakken, maar evenzeer door nieuwe knelpunten te voorkomaarbij verliezen we de belangrijke

functie van Vlaanderen als logistieke draaischijf voor welvaart niet uit het oog.

Anderzijds heeft de Vlaamse overheid ook de ambitie om de geluidskwaliteit te behouden waar die nog goed
is, of een aangename geluidskliteit te creéren waar dat mogelijk en opportuun is.

Op lange termijn (2050) wenst de Vlaamse overheid het omgevingslawaai drastisch terug te dringen. Daarbij
wordt ernaar gestreefd dat de geluidskwaliteit in Vlaanderen geen significante negatieveditndeft op de
gezondheid van haar bewoners. Meer nog, de ambitie is er om een leefomgeving te creéren die een positieve
invloed heeft op de gezondheid en die gezond gedrag stimuleert. De aanbevelingen van de
Wereldgezondheidsorganisatie van oktober 208 @aarbij richtinggevend.

Een beleid rond omgevingslawaai moet inspelen op de transities die vandaag zijn ingezet. Een belangrijke
uitdaging daarbij is het versterken van een uitnodigende en aantrekkelijke leefomgeving (dus met een
minimale geluidshingr en voldoende stilte/rust).
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Beleid rond omgevingslawaai moet zich richten op drie sporen, nl. 1) het oplossen van bestaande knelpunten,
2) het voorkomen van nieuwe knelpunten en 3) het vrijwaren van zones met een goede geluidskwaliteit.

Het operatimaliseren van deze visie gebeurt in belangrijke mate binnen het raamwerk dat hiertoe is voorzien
in de Europese richtlijn omgevingslawaai (RL 2002/49/EG). De richtlijn voorziet immers in de vijfjaarlijkse
opmaak en uitvoering van geluidsactieplannen voelahgrijke infrastructuren en agglomeraties. De in deze
actieplannen op te nemen maatregelen zijn in het bijzonder gericht op de belangrijkste zones zoals vastgesteld
op de vijfjaarlijks op te maken geluidsbelastingkaarten. Daarom worden in de geluigtautien

plandrempels bepaald, drempelwaarden voor geluidsblootstelling met bijhorende criteria waarboven acties in
overweging moeten worden genomen. De richtlijn omgevingslawaai beklemtoont daarenboven ook het belang
van stille gebieden, en vraagt ook ogtdllak dat beschermingsmaatregelen worden genomen.

Het beleid dat kadert in de uitvoering van de richtlijn omgevingslawaai beperkt zich in principe enkel tot
infrastructuren gevat door de richtlijn omgevingslawaai, wat slechts een deel is van hetgmlledi
infrastructuurnet in Vlaanderen. Toch werken heel wat bestaande en voorgenomen maatregelen uit de
geluidsactieplannen ook door naar infrastructuren die niet gevat zijn door de richtlijn.

De globale problematiek van omgevingslawaai vraagt alleszinsegmale aanpak, waarbij langtermijnvisies

van verschillende bestuursniveaus en beleidsvelden op elkaar moeten worden afgestemd. De aanpak moet
evenwichtig zijn, met de juiste mix van bronmaatregelen, overdrachtsmaatregelen alsook maatregelen aan de
ontvanger. De geluidsactieplannen hebben alvast de verdienste de verantwoordelijkheden en engagementen
van de verschillende betrokken instanties te bevatten en te verduidelijken.

Het federale bestuursniveau is bevoegd voor de productnormering, met inbegmipe normen voor
geluidsemissies van motorvoertuigen (veelal vanuit Europa aangesteuargpor de overheidsbedrijven die

de spoorwegeninfrastructuur beheren (Infrabel) en exploiteren (NMBS), die het Belgisch luchtruim controleren
(Belgocontrol) en dide nationale luchthaven beheren (BAC). Het Vlaamse bestuursniveau heeft belangrijke
bevoegdheden op vlak van het mobiliteitsbeleid, het bewaken van de milieukwaliteit van onze leefomgeving
en het ruimtelijk ordenen van diezelfde leefomgeving. De gemeetgmslotte kunnen vanuit de ruimte voor
gemeentelijke autonomie ook heel wat maatregelen nemen om op lokale schaal verkeerslawaai te voorkomen
of te bestrijden. Gezamenlijke inspanningen zullen nodig zijn om de complexe vraagstukken aan te pakken.

De laagetermijnvisie rond elk van deze sporen wordt vertaald in een geschikte strategie. Die strategie bestaat
uit de ontwikkeling en toepassing van doelmatige instrumenten. Instrumenten die enerzijds toelaten om bij de
inplanting van nieuwe woningen of andegeluidgevoelige receptoren in de omgeving van bestaande
geluidsbronnen voldoende rekening te houden met de mogelijke geluidshinder, en die anderzijds ook
bestaande geluidgevoelige receptoren voldoende beschermen tegen mogelijke overlast van nieuweeof aan t
passen infrastructuren. Daarbij mag het niet de bedoeling zijn een rem te zetten op de transities die in
Vlaanderen worden ingezet. Het is daarbij de uitdaging te zoeken naar de beste balans.

De opmaak van geschikte, goed onderbouwde en breed gedrdgegiagskaders voor omgevingslawaai is
daarbij een eerste, essentiéle stap. De doorwerking daarvan in besluitvormingsprocessen is een volgende. De
eerste stappen hierrond, met de opmaak van richtlijnen voor infrastructuurgeluid en voor nieuwe
woonontwikkelngen in geluidbelaste zones in het kader van de milieueffectrapportage, worden inmiddels
gezet.
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Bij de ontwikkeling van deze afwegingskaders wordt rekening gehouden met belangrijke principes als het
voorzorgsprincipe, het principe dat de vervuiler tadtahet nietafwentelingsprincipe (niet naar toekomstige
generaties, niet naar elders) en het wederkerigheidsprincipe. Wat dit laatste betreft, dit houdt in dat bij het
voorkomen van nieuwe hindersituaties veroorzaker en ontvanger een gedeelde veranelipdreid hebben.

De beheerder(s) van de vervoerssystemen houden als veroorzaker van de geluidsoverlast rekening met
specifieke voorwaarden voor de aanleg of wijziging van het vervoerssysteem, maar anderzijds houden ook
initiatiefnemers van nieuwe woonontikelingen rekening met opgelegde beperkingen of voorwaarden in
functie van de aanwezige of te voorziene geluidsbelasting.

Een belangrijk element van een omvattend afwegingskader is het verhogen van de aandacht bij
nieuwbouwwoningen om akoestisch te isma wanneer het geluidscomfort onder druk staat als gevolg van
omgevingslawaai. Akoestische (gevel)isolatie als milderende maatregel bij de bouw van geluidsgevoelige
bestemmingen (woningen, scholen, rush verzorgingsinstellingeh X 0 Y2 S KvorfiedBldegn I ST A
essentieel onderdeel van een algemeen afwegingskader om nieuwe hindersituaties te voorkomen en
hindersituaties boven specifieke drempels van toegestane geluidsoverlast te milderen. Het is in dit opzicht
belangrijk dat de Vlaamse overheid egrewestelijk) isolatievoorschrift uitwerkt als onderdeel van een
afwegingskader voor omgevingslawaai dat doorwerkt in besluitvormingsprocessen.

5.2 LANGETERMIINSTRAEFGDR DE LUCHTHAVEN

Passend binnen daeoger beschrevealgemene beleidsvisie eatratege wor de aanpak van de problematiek

van omgevingslawaazal gelet op de eigenheid en de specifieke context van de luchthaven, met een complexe
bevoegdheidsverdeling tussen federaal niveau en gewestem specifieketrategietoegepast moeten
wordenvoor het beheersen van het omgevingslawaai van de luchthaven Bilatehaal

Een objectief gegeven is da¢ geluidimmissie in de omgevivgin de luchthaveop basis van dmarlijkse
geluidscontouren sinds 20@@el beduidends verminderd(figuur5-1). Deze afname Mooraleengevolg van
vlootvernieuwing (gebruik van stillere vliegtuigen) en de ingevoerde (exploitatie)beperkingen op activiteiten
tijdens de nachtperiode.
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Figuur5-1 : Evolutie varde Lden 55geluidscontouren (bron: BAQVilieurapport 20B)

In het kader van het beheersen van de geluidshinder rond de nationale luchthaven, zal het Vlaams Gewest
echterblijven inzetten op een vermindering van de geluidsimpact op de luchthavenregio, zonder evenwel de
belangrijke functie van de luchthaven als economische draaischijf en tewerkstellingspool uit het oog te
verliezen. Dit vraagt om de formulering van een diijke milieudoelstelling inzake lawaaibeheersing op lange
termijn, afgestemd op een algemene ontwikkelingsvisie van de luchthaven en haar omgeving. Hiervoor
moeten afspraken gemaakt worden tussen alle betrokken actoren en beleidsniveaus.

Bijde toepass@ @y SSy WS@OSYygAOKGAIAS I yLI1Q T2FHta | y:z
burgerluchtvaartorganisatie ICAO, kunnen meerdere maatregelen (of een combinatie van maatregelen)
overwogen worden om een vooropgestelde milieudoelstelling voor een bepaalde luchttabereiken,

namelijk:

w beperking van vliegtuiggeluid aan de bron

w maatregelen in de sfeer van de ruimtelijke ordening
w operationele procedures voor lawaaibestrijding

w exploitatiebeperkingen

In de context van de nationale luchthaven situeren zich deze maatregelen binnen verschillende
bevoegdheidsdomeinen, zowel federaal als gewestelijk. Met het oog op een homogeen en coherent beleid
over de luchthaven van Brusdghationaal is de afstemming vaeze bevoegdheden essentieel. Hiervoor is het
sluiten van een algemeen samenwerkingsakkoord de meest aangewezen weg.
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Dit samenwerkingsakkoord bevat minstens concrete afspraken over het exploitatiekader (vluchtprocedures en
exploitatiebeperkingen), hetlgemeen beheer en de controle van de geluidsoverlast, alsook de formulering

van gezamenlijke milieudoelstellingen inzake lawaaivermindering, de benodigde maatregelen om deze
R2SfaidSttAy3aSy GS NBIfAASNBY YSi Rdabookdshdigngenyed o1
financiering ervan.

Het samenwerkingsakkoord legt bovendien de basis voor een gecodrdineerde uitvoering van de verplichtingen
voortvloeiend uit de richtlijn 2002/49/EG (opmaak van strategische geluidsbelastingskaarten eraaogep!
endetoepassing valtUverordening 598/2014.

Op lange termijn zal op Vlaams niveau de aandacht gaan naar de uitvoering van de afspraken genomen in het
kader van een samenwerkingsakkoord en zullen in uitvoering ervan instrumenten op Vlaams passamd

binnen de bevoegdheid van het Vlaams gewest inzake de milieuvergunning (exploitatievoorwaarden) en de
ruimtelijke ordening, nader ingezet worden.

| SG GS 2yié6ra118StSy 0StSAR Ayl 1S 23St dZARDIBKSSNEAY
vastgestelde grenzen van de geluidsimmissie en binnen een stabiel operationeel kader, ook beperkingen en
voorwaarden opgelegd moeten worden aan nieuwe (woon)ontwikkelingen en dat voor de bouw van nieuwe
woningen of andere geluidsgevoelige bestemnaimdpinnen vastgestelde contouren van geluidsbelasting aan
minimale eisen inzake akoestische isolatie voldaan zal moeten worden. Hier kan op korte termijn in het kader
van de uitvoering van een Eagtieplan reeds werk van gemaakt worden in de meest belgasbieden rond de
luchthaven. Om de geluidsimpact van de luchthaven en de negatieve gevolgen van overmatige
geluidsblootstelling aan vliegtuiggeluid te beheersen, is een flankerend (preventief) beleid op het viak van
ruimtelijke ordening in elk geval esséel.

8Verordening (EU) nr. 598/2014 van hetr&uees Parlement en de Raad van 16 april 2014 inzake de vaststelling van regels en
procedures voor de invoering van geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingen op luchthavens in de Unie binnen het kader van ee
evenwichtige aanpak, en tot intrekking vanRi¢ f p y H niinwenkingiredifgdp 16 april 206
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6 UITVOERING VAN DEHRILIJN OMGEVINGSBRAW

De richtlijn 2002/49/EG betreffende de evaluatie en beheersing van omgevingslawaai valt onder de
gewestelijke bevoegdheden en werd in 2005 door de Vlaamse Regering in Vlaamse wetgeving @mgezet
Daabij werden de bepalingen van de richtlijn ingeschreven in het Vlaams Reglement op de Milieuvergunning
(VLAREM) onder VLAREM( Sf LL>X RSSf HX | &40 HPHP OWaAiinh&dz] 6| f
Besluit van de Vlaamse Regering van 16 deezr20165! werd de terminologie en het toepassingsbereik van

de richtlijn 2002/49/EG in VLAREM Il aangepast zodat deze meer in overeenstemming is met de definities en
bepalingen die zijn opgenomen in richtlijn 2002/49/EG.

6.1 BEVOEGDOHRSTANTHE:

Overeenkomstig de beslissing van de Vlaamse Regering (gepubliceerd BS 15.01.2008), zijn de volgende
instantie(s) aangeduid als bevoegde instantie(s) voor de opmaak en de verzameling van actieplannen voor de
luchthaven BrusseéWationaal bedoeld in art. 8 wade richtlijn 2002/49/EG.

| SG WwoSaldzzND 4 F NBFyYy &LINY 1S Ay KSiG o0SatdAad Sry R
binnen de Vlaamse overheid:

Vlaamse Overheid

DepartementOmgeving

AfdelingBeleidsontwikkeling en JuridisclindersteuningBJO)
K. Albert Il laan 20 bus B-1000 BRUSSEL

Specifiek voor de luchthaven Brussel G A2y I I £ Kl yRSf & KSG Wo6S&addzdzND yI
luchthavenbeheerder:

Brussels Airport Company n.v./s.a.
Luchthaven Brussel NationaBt1930 ZAVENTEM

De opmaak en goedkeuring van actieplannen in uitvoering van de Europese Richtlijn Omgevingslawaai is
binnen de bevoegdheidsverdeling tussen de federale Staat en gewesten een gewestelijke bevoegdheid. Het
actieplan dat nu voorligt, is eagewestelijk plan dat verder richting wenst te geven aan het gewestelijke
beleid. De vaststelling en goedkeuring hiervan gebeurt door de Vlaamse Regering, de hierin voorgestelde
maatregelen vallen geheel binnen de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest.

Samenverking met andere entiteiten (zowel binnen als buiten de Vlaamse overheid) voor de uitvoering van de
Europese Richtlijn Omgevingslawaai gebeurt 0.a. in structurele overlegorganen zoals de Werkgroep Uitvoering
Richtlijn Omgevingslawaai (WUROL) en het Goétié Comité Internationaal Milieubeleid (CCIM).

De WUROL komt ongeveer 2 keer per jaar samen en bespreekt o0.a. de actualisatie van de actieplannen en
geluidsbelastingkaarten en daarnaast staat de werkgroep ook in voor de monitoring van de actietedie in
actieplannen zijn opgenomerin deze werkgroep zijn de instanties vertegenwoordigd die bij beslissing van de
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Vlaamse Regering van 7 december 2007 aangewezen zijn als bevoegde instantie voor het opmaken van
geluidskaarten en actieplannen (o.a. het Atgehap Wegen en Verkeer, departement Mobiliteit en Openbare
2SN] Sy RS aiSRSy !'yisSNLISyz: DSyd Sy . NHAISI Xouo
adviesbevoegdheid hebben m.b.t. uitvoering van de Richtlijn (b.v. NMBS, Infrabel, BAC) of die eenkieelangrij
bedrage leveren voor het opmaken van geluidskaarten of formuleren van maatregelen in actieplannen (vb. De
[A2YyZ Ch5 a20AftA0SA0 Sy +#SNWB2SNE DSYSSyidStaiazc] | @
werkgroep vertegenwoordigd.

De CCIMStuugroep geluid komt ongeveer 2 keer per jaar samen en volgt alle Europese geluidsdossiers op,
dus ook de uitvoering van RL 2002/49/EG in de 3 gewesten. In deSI@ihroep geluid zijn volgende
instanties vertegenwoordigd:

1 Vlaams GewestDepartement Omgeng

Brussels Hoofdstedelijk Gewegsteefmilieu Brussel

1 Waals GewestDirection générale opérationnelle de I'Agriculture, des Ressources naturelles et de
I'Environnement

 Waals Gewest5 ANBOGA2Y [ QSELISNIA&ES 55& hdzgNI 38

FOD¢ Leefmilieu

T FODc Mobiliteit enVervoer

=

=

6.2 STRATEGISCHE GEIBHDSSTINGSKAARTEN

De relevante bepalingen met betrekking tot de opmaak van de strategische geluidsbelastingkaarten zijn
2LJ3SYy2YSYy Ay |FRStAYy3I nouodn oW. St SARalGFH1Sy o6SGUNBT
subafdeling 2.2.4.3 van VLAREM II.

De strategische geluidsbelastingkaarten worden minstens om de vijf jaar, te rekenen vanaf de datum van hun
opstelling, geévalueerd en zo nodig aangepast. De kaarten dienen te worden opgesteld op basis van minstens
de gelidsbelastingsindicatorenids €n Laight.

Het Ldenniveau is het gewogen gemiddelde van de geluidsniveaus voor de dag-{®700), de avond
(19.0023.00) en de nacht (23.607.00). De avonden nachtniveaus krijgen daarbij een straffactor van +5
resp.+10 dB aangerekend. Deze indicator is representatief voor de mogelijke hinderigidatMeau geeft het
gemiddelde geluidsniveau aan tijdens de nachtperiode (28000) en is dus een maat voor mogelijke
slaapverstoring.

Voor luchtverkeer wordt ook keening gehouden met geluidspieken. Zowel aantal en niveau als een
combinatie van beide worden in aanmerking genomen (art. 2.2.4.3.1, § 4). De waardeg.eandgn:
worden bepaald aan de hand van de bepalingsmethoden omschreven in bijlage 2.2.4.2.

Voor vliegtuiglawaai is dit het simulatieprogramma INM (art. 5.57.1.2, 8 3 van VLAREM ll). De strategische
geluidsbelastingkaarten voor de luchthaven Brudsationaal zijn jaarlijks beschikbaar in de vorm van een
verplichte rapportering van geluidscontour@p basis van de algemene vergunsirgprwaarden opgenomen

AY [ !'w9a LL KPPSERASYAE Spyeqgudnidgsvoexivdandh Sp\geond waarvan naast
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de verplicht te berekenen Elddicatoren (ken€n Ligni), 00k contouren beschikbaar zijredde frequenties van
overschrijding weergeven vaiek,1sma/ 0 dB en 60 dB (geluidspieken).

Op 19 mei 2015 werd RL 2015/996 tot vaststelling van gemeenschappelijke bepalingsmethoden voor lawaai
overeenkomstig Richtlijn 2002/49/EG goedgekeurd. Dezdificintroduceert een nieuwe gezamenlijke
rekenmethode (CNOSS@Y) waarmee lidstaten in staat zullen zijn om vergelijkbare gegevens over
blootstelling aan geluid van weg, spoor, luchtverkeer en industrie te leveren. Het gebruik van deze nieuwe
rekenmethale vervangt bijlage Il van de richtlijn en zal ook worden opgenomen in VLAREM II. Voor de
volgende ronde van geluidskartering (4de ronde van geluidskartering met referentiejaar 2021) is het gebruik
van CNOSSARJ verplicht.

6.3 GELUIDSACTIEPLANNEN

De opmaak &n de geluidsactieplannen sluit aan op de opmaak van de strategische geluidsbelastingkaarten.

De relevante bepalingen met betrekking tot de opmaak van actieplannen zijn opgenomen onder afdeling 2.2.4
OW. St SARAGI 1Sy o0SUNBTIHBYRS RSYy IS Af yoA &0t Al S5 | S'yA BOSSK SASdkE
Il. Art. 2.2.4.4.1 8 5 van VLAREM Il bepaalt dat de uitgewerkte maatregelen gericht zijn op het oplossen van
prioritaire problemen die kunnen worden bepaald op grond van de overschrijding van toéjxasse
drempelwaarden of andere criteria, die door de Vlaamse Regering zijn vastgesteld, en die in de eerste plaats

van toepassing zijn op de belangrijkste zones zoals vastgesteld in de strategische geluidsbelastingkaarten.

De geluidsactieplannen moeteneneenkomstig art. 2.2.4.4.1 § 6 voldoen aan de volgende minimumeisen
opgenomen onder bijlage 2.2.4.5 van VLAREM II:

1. De geluidsactieplannen moeten minimaal de volgende elementen omvatten:

- een beschrijving van de agglomeraties, de belangrijke wedggdangrijke spoorwegen of belangrijke
luchthavens en andere lawaaibronnen waar rekening mee gehouden moet worden;

- het bestuur;

- de wettelijke context;

- eventuele drempelwaarden overeenkomstig artikel 2.2.4.6.1, 4°;

- een samenvatting van de in de stegische geluidsbelastingkaarten vervatte gegevens;

- een beoordeling van het geschatte aantal mensen dat aan omgevingslawaai blootgesteld is, een
overzicht van problemen die opgelost en situaties die verbeterd moeten worden;

- een overzicht van de resule van de raadpleging van het publiek;

- reeds bestaande maatregelen voor vermindering van omgevingslawaai en projecten dienaangaande die
in voorbereiding zijn;

- maatregelen die het bestuur in de eerstvolgende vijf jaar in overweging neemt of opleghimegrip
van acties om stiltegebieden te beschermen;

- langetermijnstrategie;

°Volgens art. 8 81 van de Eidhtlijn 2002/49/EG moeten actieplannen gericht zijn op prioritaire problemen die kunnen worden
bepaald op grond van overschrijding van een relevante grenswaarde of atiolerele lidstaten gekozen criteria, en zij moeten in de
eerste plaats van toepassing zijn op de belangrijkste zones zoals die zijn vastgesteld door middel van de strategische
geluidsbelastingkaarten.
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- financiéle informatie (indien beschikbaar): begrotingen, kosteneffectiviéesitkostenbatenanalyses;
- beoogde bepalingen voor de beoordeling van de uitvoering en de resaltatn het geluidsactieplan.

2. De maatregelen kunnen onder meer het volgende omvatten:
- verkeersplanning;
- ruimtelijke ordening;
- lawaaibestrijding aan de bron;
- selectie van stillere bronnen;
- vermindering van de geluidsoverdracht en/of isolatietragelen;
- regelgevende of economische maatregelen of stimulansen.

3. De geluidsactieplannen moeten schattingen bevatten van de vermindering van het aantal
geluidsgehinderde personen (hinder, slaapverstoring of andere gevolgen) en de globale gelsithghel

6.4 RAADPLEGING VAN REVBLIEK

Dit actieplan zal kenbaar gemaakt worden aan het publiek in het kader van een openbaar onderzdeky dat

het bestuur van de richtlijn, de afdeling Beleidsontwikkeling en Juridische Ondersteuning van het departement
Omgeving (zie § 6.19vereenkomstig VLAREM Titel Il, Hst. 2.2, art. 2.2.4.4,bp&&: volgende wijze zal

ingericht worden

1° het ontwerp van worden door de Vlaamse minister na kennisgeving aan de Vlaamse Regering bij uittreksel
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en voor een termijn van een maand ter inzage gelegd bij het
bestuur. Gedurende deze termijn kan iedereen bezwaren of akimgen schriftelijk ter kennis brengen
van het bestuur;

2° tegelijkertijd met de bekendmaking ervan wordt het ontwerp bezorgd aan de MiieiNatuurraad van
Vlaanderen en de Sociaatonomische Raad van Vlaanderen, die een met redenen omkleed advies
uitbrengen binnen een vervaltermijn van een maand na ontvangst van het ontwerp. Deze adviezen zijn niet
bindend;

3° de geluidsactieplannen worden vastgesteld door de Vlaamse Regering, rekening houdend met de gegeven
adviezen en met de ingediende beaen of opmerkingen. Wanneer de regering het door de Mileu
Natuurraad van Vlaanderen of de SociBabnomische Raad van Vlaanderen uitgebrachte advies niet volgt,
hetzij geheel of gedeeltelijk, dan verantwoordt ze dit in een verslag, gevoegd bipdatid bedoelde
bekendmaking;

4° de geluidsactieplannen worden bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en liggen met het
00g op een degelijke informering, ter inzage bij het bestuur.
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7 STRATEGISCHE GEIREDSSTINGSKAARIFEFERENTIEJAAR
2016

De strategische geluidsbelastingskaarten vandn Ligh: (3€ ronde kartering)zoals goedgekeurd door de
Vlaamse Regering op 1 juni 20h&pben betrekking op het jaar 201Pe kaarterzijnsamen met tabellarische
resultaten van eetijkomende naverwerkingpgenomen irde bijlage 1

De geluidsbelasting zoals die op de geluidskaarten staat aangegeven, is het resultaat van een
modelberekening, zoals deze jaarlijks in opdracht van de luchthavenbeheerder wordt uitgevoerd conform de
bijzondere voorwaarden uit de omgevingsvergunning, en in overeenstemming met de sectorale voorwaarden
uit VLAREM Hoofdstuk 5.57. De geluidskaarten geven de geluidsbelasting weer in de vorm van iso
contourlijnen voor vastgestelde contourintervallen vag.en Light.

De gebruikte berekeningsmethode is de methode zoals geimplementeerd in de berekeningssoftware
Integrated Noise Model (INM) versie 7.0b, uitgegeven door de FAA (U.S. Federal Aviation Administration).

Voor meer informatie wordt verwezen naar detreffende studierapportering opgemaakt dode Universiteit
Gent,VakgroepnformatietechnologigINTECY! , waarin naast de indictorends en Lnightook deEU
indicatoren Lday en Levening zijn opgenonmexgrals degedetaillleerdefrequentiecontourenmet
overschrijding van het maximale geluidsdrukniveau LAmax van fijpldBs de dagen nachtperiodeDeze
indicatoren worden jaarlijks berekend overeenkomstig algemene en bijzondere vergunningsvoorwaarden.

7.1 GERAPPORTEEBDREOTSTELLINGSGERSEVE

Tabellen 71 en 7-2 geven de gegevens over de blootstelling van inwoners aan bepaalde geluidnisadus

en Lignrzoals deze in uitvoering van de Europese Richtlijn Omgevingslawaai aan de Europese Cenwiassie
EIONEWerdengerapporteerdna goedkeuring van de strategische geluidsbelastingskaarten door de Vlaamse
Regering op 1 juni 2018

Degerapporteerde blootstellingsjfers hebben betrekking op het aantal menservVlaanderer{afgerond op
het dichtsbijzijnde honderdtal)n woningen buiten belangrijke agglomeratie(d)iet begrepen zijiijgevolg
de blootstellingsgegevens in de agglomeratie van het Brublbeifsistedelijk Gewest.

De toegepaste methodem de geluidsblootstelling te bepalen in steidierapportering® is gebaseerd op de
intersectie van de oppervlakte, begrepen binnen de geluidscontourintervallen (polygonen) riagigdan
statistische sectoren, waarbij verondersteld wordt dat de bevolking per statistische sector gelijkmatig verdeeld
is over deze sector.eDgebruikte bevolkingsgegevens, beschikbaar op niveau van de statistische sectoren, zijn
afkomstig varde Algemene Directie Statistiek en Economische Inform@i@SE]woegerbekend als het

Nationaal Instituut voor de Statistiek (NI&) geven de demagfische toestand weer op 1 januari 2011.
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Dein de tabel 72 opgenomercijfersmet betrekking tot de indicator.lgn: bevatten tevens de
geluidsbelastingsklasse van-49 dB De geluidblootstelling binnen deze klasskbdschikbaar in het kader van
de jaarlijkse contourberekening overeenkomstig vergunningsvoorwaarden, maar is vo&ggaoktlijnslechts
facultatief te rapporteren

Tabel 7-1 Het aantal mensen (afgerond opethdichtstbijziinde honderdtal) dat in woningein Vlaanderenbuiten de belangrijke
agglomeraties woont die zijn blootgesteld aarswaardenvan de luchthaven BrussBlationaalin de geluidsbelastingsklassen-58
dB, 6064 dB, 6664 dB, 6569 dB, 7674dB, > 75 dB.

Lien(dB) 5559 60-64 6569 70-74 >75
personen 44.000 12.500 5.500 500 0

Tabel 7-2 Het aantal mensen (afgerond op het dichtstbijzijnde honderdtal) da¥laenderen inwoningen buiten debelangrijke
agglomeraties woont die worden blootgesteld aagrkwaardenvan de luchthaven BrussBlationaalin de geluidsbelastingsklassé&-
49 dB,50-55 dB, 550 dB, 6665 dB, 6570 dB, > 70 dB.

Lnight (dB) 4549 5054 5559 60-64 6569 >70
personen 68.100 19.100 7.600 700 100 0

Voor de gedetailleerde blootstellingsgegevens (per gemeente) inbegrip van de geluidblootstelling in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewesggrwijzen we naar de opgenomen tabelresultaterbijlage2.

De totaleoppervlakte (in krf), het geschatte aantal inwoners en het geschatte aantal woningen in het
Vlaamse Gewest die blootgesteld zijn aan waarden yarlie hoger zijn dan respectievelijk 55, 65 en 75
dB(A), zijn samengevat in tabeB7 Het betreft ook hiede cijferszoals grapporteerd aan de Europese
Commissi¢ EIONEFapportering.1©

Tabel7-3 De totale oppervlakte (in kBhdie is blootgesteld aan waarden vamnlvan de luchthaven BrussBlationaaldie hoger zijn dan
respectievelijk 55, 65 en 75 dB, het geschatte aantal mensen (afgerond op het dichtstbijzijinde honderdtal) dat in elle vameiez
woont en het geschatte aantal woningen (afgerond op het dichtstbijzijnde honderdtal) dat in elk van degdigbn

Loen (dB) >55 >65 >75
kn? 75 13 2
personen 62.100 5.500 0
Woningen‘! 26.100 2.300 0

10 Njiet opgenomen zijn de cijfers die betrekking hebben op geluidbelaste zoagglmmeratiedblootgesteld aan der-waarden > 55

dB(A) zoals voorzien in bijlage VI § 2.7 van de richtlijn. Voor de luchthaven Brussels Airport is de agglomeratie diglgleeeln de
berekende geluidscontourds van 55 dB(A) valt de agglomeratie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Voor de cijfers die betrekking
hebben op deze specifieke agglomeratie wordt verwezen naar de cijfers van de rapporterende instantidifiueBfogsel BIM) van

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

11 Het geschatte aantal woningen per zone is gebaseerd op het geschatte aantal mensen dat in elke zone woont en de gemiddelde
bezettingsgraad van woongelegenheden in het Vlaamse gewest (2,38ensvper woongelegenheid). De gemiddelde bezettingsgraad
is hierbij gelijk genomen aan de verhouding van het totale aantal private huishoudens (2.652.271) tot het totale aantakinwon
(6.306.638) in het Vlaamse gewest volgens toestand op 1 januari B {/laamse Overheid, Departement Kanselarij en Bestuur
Studiedienst Vlaamse Regering, Regionale statistigien’/regionalestatistieken.vlaanderen.be/statistietemogifie).
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7.2 VERGELIJKING REFERENRERDOG6- 2011- 2016

De geluidsblootstelling zoals gerapporteerd in het kader van opeenvolgende rondes van de uitvoering van de
richtlijn, met respectievelijk de referentiejaren 2006, 2011 en 2016, kunnen relatief goed met elkaar
vergeleken worden indien.

De methodologie voode berekening van de geluidscontouram basis van het INMekenmodelisimmers

niet fundamenteel gewijzigd. Omwille van de vergelijkbaarheid werden de geluidscontouren voor 2006 (ronde
1/fase 1) oorspronkelijk berekend met de versie INM 6@¢e] opnieuw berekend metle versielNM 7.0b™,

Deze versie werd immers ook toegepastr de berekeningen van de geluidscontouren vanreierentiejaren
201119 en 2016°. Ook de manier om de geluidblootstelling binnen contouren te bepalen uitgaande van de
spreiding van de bevolking per statistische sector is niet gewigigkkl het referentiejaar van de gebruikte
bevolkingsgegevenslat de stand van de bevolking op 1 januveergeeft,s verschillend.

De resultaten van de blootstelling in Vlaanderen per geluidsbelaglagge zijivoor de referentiejaren 20®
2011 en 20% samengevat in de tabellert4 en 75.

Tabel7-4 Het aantal mensen dat in woningen Vlaandererbuiten de belangrijke agglomeraties woont die zijn blootgesteld aan L
waardenvan de luchthaven BrussBlationaalin de geluidsbelastingsklassen-58 dB, 6664 dB, 6664 dB, 6569 dB, 7674 dB, > 75 dB.

Lien(dB)  Referentiejaar | 5559 60-64 6569 70-74 >75 Totaal Bevolkings
gegevens

personen 2006 62.138 15.265 5.029 560 63 83.055 1/1/2003
2011 48.070 12.025 4.463 362 13 64.933 1/1/2008

2016 44.039 12543 5.039 450 23 62.095 1/1/2011

Tabel7-5 Het aantal mensen dat iMlaanderen invoningen buiten de belangrijke agglomeraties woont die worden blootgesteld aan
Lrignrwaardenvan de luchthaven Brusshlationaalin de geluidsbelastingsklasséb-49 dB,50-54 dB, 5559 dB, 6064 dB, 6569 dB, >
70 dB.

Lugnt(dB)  Referentiejaar | 4549 5054 5559 6064 6569 >70 Totaal | Bevolkings
gegevens

personen 2006 89.789 25,530 8.255 1.167 174 8 124.923| 1/1/2003
2011 76.700 18.607 6.259 622 94 5 102.287 1/1/2008

2016 68.147 19.140 7.571 715 131 O 95.705 1/1/2011

Tussen 2006 en 2011 is de geluidblootstelling sterk afgenoBezre gunstige evolutiwas,naast de impact
van een algemene daling van de luchthavenactiviteit sinds 2009, vooral het gevalg atbrouw van het
aantal nachtbewegingen en de invoering van nieuwe, uitgebreide exploitatiebeperkimgas periode 2011
2016 neemt de geluidblootstellinget meer verder substargel af, maar toont eerdebeperktevariaties.
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7.3 BEOORDELING VAN BEOBIDHEIDSEFFECTEN

Individuele blootstelling aan geluid kan in bepaalde gevallen aanleiding geven tot de ervaring van
geluidshinder en het optreden van negatieve gezondheidseffecten.

Geluidshinder is een verzamelterm die doorgaans wordt gebruikt voovalieen van negatieve beleving van
geluiden in de woonen/of leefomgeving. De ervaring is subjectief en persoonsgebonden. Wanneer geluid als
KAYRSNI A21 ¢2NRG SNII NBy & LINE (gtnder ei®oradakyis nigtfalleenl | A Q ®
afhankelijk van de fysische kenmerken van het geluid (0.a. het geluidsdrukniveau, de duur, het tijdstip of de
frequentie van de geluidsblootstelling), maar is ook afhankelijk varakie¢stische factoren. Mogelijke niet
akoestische factoren zijn de indiviele gevoeligheid voor geluid, angst bij vliegtuigpassages (neerstorten), de
aard van de uitgeoefende activiteit, de houding ten opzichte van de bron of autoriteiten, verwachtingen over
toekomstige geluidsniveaus, controle over de situatie, sociale &/0f2 y 2 YA 4 OKS @22 NRSf Sy :

De ondervonden geluidshinder kan al dan niet aanleiding geven tot gezondheidseffecten. Die kunnen
reversibel of irreversibel zijn, nigtathologisch of pathologisch (met ontstaan van klinisch ziektebeeld).

Voorbeelden daarvanijn:

¢ Reversibel, niet pathologisch: wijziging hartritme, tijdelijke bloeddrukstijging, verschuiving slaapstadium;

¢ Pathologisch: aanhoudende bloeddrukverhoging, hantvaatziekten (cardiovasculaire aandoeningen),
chronische vermoeidheid door aanhcente slaapverstoring.

Om de (negatieve) impact van geluid op de mens te kwantificer@mkt men gebruik van zogenaamdeR 2 & A &
ST ¥ S Ol D&¢ HeschiijBehn @athematisch de relatie tussen een specifiek (gezondheids)effect op de mens
(hinder, slaapversring,kanso2 y G ¢ { Ay 3> X0 Sy RS R2aira @ly SSy al
in een relevante geluidsindicator.

LYy RS NAOKGEtA2Y WhY3ISGAy3Iat | gl |-&fectradaties opgeromdnkWeD 0 1 A
voorziet de richtlij in het kader van toekomstige herzieningen de opname ervan onder Bijlage Il

OWOoSLI fAYyIaYSIiK2RSY @22N) 3ST Zifehil&idsREAISIAERSE@E SY Q0 @ 5
betrekking hebben op de relatie tussen hinder @& &n de relatie tussen s@verstoring en ligh: VOOr

verschillende broncategorieén (weg, spoor en luchtverkeer, industrie).

Ter ondersteuning van lidstaten bij de opmaak van geluidsactieplannen en de bijhorende evaluatie van
gezondheidseffecten heeft het European EnvironmentndggEEA) een technisch rappéftopgemaakt,

waarin de praktische richtlijinen worden gebundeld om de gezondheidseffecten van geluid op de mens in te
schatten.Het EEAapport, opgesteld door een EU Expert Panel on Noise, is opgevat als een Good Practice
Guide en steunt op de in 2010 beschikbare resultaten van onderzoek binnen de Europese Unie naar de
effecten van geluid op de mens door diverse instanties waaronder 0.a. de aanbevelingen van de
Wereldgezondheidsorganisatie van 2089

In hetEEArappart worden dosiseffectrelaties worden voorgesteld voor volgende effecten van geluid op de
gezondheid: algemene hinder, slaapverstoring (zelfgerapporteerde slaapverstoring, slaapstadium
verschuivingen en ontwaakreacties), carttmsculaire effecten (streeermonen, hypertensie en ischemische

hartziekten), en cognitieve effecten bij kinderen (leerstoornissen).
T ] T
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In het actieplan 2ronde werden dosieffectrelatiesuit het EEAapporttoegepastvoor algemene hinder,
zelfgerapporteerde slaapverstoring en het optreden van ontwaakreaddesoepassing van de dosis
effectrelaties voormlgemene hinder en slaapversiog worden hierna geactualiseerd op basis van de
strategische geluidsbelastingskaartetr@de. De informatie in deze kaarten is echter onvoldoende om de
resultaten na toepassing van de desffectrelaties inzake ontwaakreacties te actualiseren.

De toepassing van de dosiffect-relaties uit het EEAapport van 2010n het kader van deze actualisatie van
het actieplan 2ronde, houdtnoggeenrekeningmet de nieuwe (aangepaste) dosiffect-relaties voor hinder
en slaapverstoring zoals die vermeld worden in de nieuwe aanbevelingen van ded#is@e op 9 oktober
2018 gepubliceerd werden.

7.3.1 Hinder

In VLAREM Hst. 5.57dsvolgende dosi®ffectrelatie op basis van de BhHicator lsen Opgenomen ter
bepaling van het percentage van de bevolking dat potentieel sterk gehinderd is door vliegtuiggeluid (%oHA of %
Wl AJdKEe 1yyz2eaSRQoOY

% HA = 9,199*10C 5 (Len € 42)3 + 3,932*10 2(Lsen € 42)2 + 0,2939*(len C 42)

Deze specifiekdosiseffect-relatie voor de beoordeling van geluidshinder van vliegtuiggeluid werd afgeleid
door Miedema (2000) op basis van een matalyse van verschillende geluidshinderondekan rond

diverse Europese en Amerikaanse luchthavens en werd in 2002 door de Europese Commissie opgenomen in
een EWposition paper4.

De specifieke verdeling van het aantal potentieel sterk gehinderden is per gemeente en per klagse van L

voor 205 in detail weergegeven ibijlage3. De verdeling van het aantal potentieel sterk gehinderden in
Vlaanderen op basis van de gerapporteerde strategische geluidsbelastingskaarten met betrekking tot de jaren
2006 2011en 2016zijn samengevat in tab&t6. Het aantal poteniéel ernstig ghinderdenin Vlaanderen

bedraagt in het referentiejaar 2016 van dit actiepf@ab28 een kleine daling ten opzichte van de tweede

ronde (9.631 in 2011).

Tabel7-6 : Aantalpotentieel sterk gehinderden binnen Ldggluidscontouren in het Vlaamsee@est

Klasse 2006 2011 2016

Lden [dB] (bevolking per 1/1/2003) (bevolking per 1/1/2008) (bevolking per 1/1/2011)
55-60 7.419 5.741 5.306

60-65 3.056 2.410 2.531

6570 1.502 1.328 1.502

70-75 219 143 178

>75 32 8 12

Totaal 12.228 9.631 9.528
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De evolutig20002017)van het aantal potentiéel ernstig gehinderdbimnen de Lden contour van 55 dB
zoalsbeschikbaar in het kader van vergunningsvoorwaardéegrafisch weergegeven in figutil. De evolutie
wordt hierbijafzonderlijk per gewest getoond.

Evolutie van het aantal potentieel sterk gehinderden per gewest
(rekenmodel : INM 7.0Db)
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Figuur7-1: Evolutie van het aantal potentieel sterk gehinderden per gewest (2000,-20089

Er zijn mternationaal aanwijzingen dat de hindergevoeligheid voor vliegverkeer in werkelijkheid groter is dan
tot dusver werd aangenomen op basis van de klassieke-desi®nscurve door Miedema ontwikkeld in 2000.
Een analyse op basis van pa®90 uitgevoerde hiderenquétes levert een merkelijk hogere respons op voor
vliegtuiggeluid?. Een herziene dosisffectrelatie is opgenomen in de EEA Good Practice GliiDeze
aangepaste relatie werd toegepast in het kader van het actieglaorzle enopnieuw toegepasin het kader

van de actualisatie vantdactieplan. Er kan becijferd worden dat voor 28{bevolking per 1/1/2Q1) met
toepassing van een nieuwe herziene relatiede EEA Good Practice Gui totaal aantal potentieel sterk
gehinderden34.851(22.814in Vlaanderen) zou bedragen in plaats vat226(9.528in Vlaanderen). De

nieuwe resultaten met het aantal potentieel sterk gehinderden per gemeente zijn samerigijiage3.

7.3.2 Slaapverstoring

Steunend op de indicator Lnight werden in 2004 in eerpBition paper® relaties voorgesteld voor
zelfgerapporteerde slaapverstoring. Het percentage sterk slaapverstoorden (%HSD of % Highly Sleep
Disturbed) bij een bepaalde nachtelijke geluidsblootstelling: kzan vliegtuiggeluid wordt hierbij gegeven
door de volgende formulan deEEA Good Practice Guide

12Deze hogere respons wordt ook bevestigd in het \AtBiport (231 van oktober 2018, waarieennieuwe (aangepaste) dosigfect
relatieis opgenomen.

13|n de context van de uitvoering van de richtlijn 2002/49/EG zijn volgens hed&ftnentvan 2010de hoger toegepaste dosis
effectrelaties, zoals voorgeschreven in VLAREM Il Hst. 5.57 voor vliegtuiglawaai, formeel nog steeds geldig.
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%HSD = 18,147,956*Laightt0,01482* (kight)?

Deze dosieffectrelatie voor slaapverstoring werd toegepast in het kader van het actieglange en
opnieuw toegepast in het kader van de actualisatie van dit actie)flabe relatie toegepast op de Lnight
geluidscontouren rond Brussels Airport voor het jaar@Qierekend met INM 7.0b) en op basis van de
bevolkingscijfers per 1/1/201 geeft een totaal vanl0.315 serk slaapverstoorden binnen deidar-
geluidscontour van 45 dB(A), waan@b59in het Vlaamsé&ewest. De resultaten met een verdeling per
gemeente en per klasse vaggk: zijn terug te vinden ibijlage 3

7.4 VERGELIJKING METPBEGNOSE 2016 UITTAORIGE ACTIEPLAN

Specifiek voor Brussels Airport werd op basis van de strategische geluidsbelastingskaarten 2011 een prognos
gemaakt van de impact van (autonome) vlootvernieuwing door operatoren op de evolutie van de
geluidscontourenop relatief korte termijn (20142016), overeenstemmend met de verplichtejaarlijkse
rapporteringsmomenten in het kader van de uitvoering van richtlijn 2002/49f8G

De uitgevoerdeprognose voor 2016igg daarbijuit van een gelijk blijivend jaakg aantal vliegbewegingen en

het behoud van de vliegprocedures zoals deze van kracht waren id. 2B&n vergelijking van de
blootstellingsgegevens in Vlaanderen voor de referentiejaren 2011 en 2016 (die nu beschikbaar zijn) met deze
prognose voor 2016 iemengevat weergegeven tabel 7-7.

Tabel7-7: Evolutie van de geluidblootstelling 202016 en vergelijking met een prognose 2016

Jaar Aantal potentieel sterk Aantal inwoners blootgesteld in
gehinderden in Vlaanderen binnen geluidscontouren
Vlaanderen Lden 65 dB Lnight 55 dB

2011 9.631 4.838 6.980

(bevolking per 1/1/2008)

2016 9.528 5512 8.417

(bevolking per 1/1/2011)

Prognose2016 8.957 4.577 6.880

(bevolking per 1/1/2008)

De vergelijking tussen de contouren van het referentiejaar 2016 met de prognoseanddtnader in detalil
besproken irbijlage 8

14 De Elposition papewvan 2004ormuleere enig voorbehoud ten aanzien van de nauwkeurigheid van degeseffectrelatie voor
zelfgerapporteerde slaapverstoringelke eerder als indicatief beschouwd moet wordenzéfele relatieverd ook opgenomen in de
aanbevelingen uit 2009 van de Europese afdeling van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO, Night Noises Garidaliope,
2009)[8l, In het WHGrapport [25] van oktober 2018 een herziene (aangepaste) relatie voor slaapverstapggnomen
T i e M
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8 PRIORITERING OP BA&AN PLANDREMPELS

8.1 KEUZE VAN EEN PLARWDREL

De Europese Richtlijn Omgevingslawaai vraagt dat de maatregelen die worden opgenomen in het actieplan, in
de eerste plaats gericht zijn op de prioritaire problemen. Dit zijn problemen die zijn vastgesteld door middel
van de strategische geluidsbelastingkda Sy 2 LJ INRYR @ly SSy 2@0SNBOKNRZ2R
of andere door de lidstaten gekozen criteria.

Ter prioritering van de op te lossen problemen zullen in het kader van dit actieplan plandrempels gehanteerd
worden. De plandrempel geeifiet geluidsniveau aan waarboven we vinden dat de geluidssituatie moet
verbeterd worden. Het betreft bestaande situaties die vanuit gezondheidsoverwegingen om een urgente
FEFYLEF]1 oWalrySNAY3IQO @NI ISys 1 2y RSNuidshdigtélidd berdddeti S
deze drempel ook geluidshinder en negatieve (gezondheids)effecten kunnen optreden.

De plandrempel(s) die in het kader van dit actieplan voorgesteld worden zijn:
¢ voor de indicator ke (algemene hinder)Llgen> 65 dB
¢ voor de indicatorLigh: (Slaapverstoring)Lnigne > 55 dB

Beide drempelwaarden bakenen gebieden rond de luchthaven af die elkaar grotendeels overlappen, met een
uitgebreider gebied afgebakend door dg.contour van 55 dB. De gebieden die door de vostejee
plandrempels worden afgebakend, zijn in § &&ergegever{en ganalyseerd)

8.2 RELATIE VAN DE PLRERIPEL MET HINDER
D9%hb51 9L5{ wL{ L/ hQ{

¢SNJ Y2UAQ@BSNAY3 @ly RS 38121 Sy LI YyRNBYLISta Sy 3SI
verwezen worden naar internationale inzichten, gevalideerd door Europees onderzoek in het kader van o.m.
de Europese implementatie van de richtlijn omgevingslawaai.

Een geluidsblootstelling vareh= 65 dB geeft op basis van de-&hsisresponsrelatie¥, opgenomen in

VLAREM H. 5.57, aanleiding tot een percentage van 26,4 % potentieel sterk gehinderden (%HA).

Er zijn aanwijzingen dat de hindergevoeligheid voor vliegverkeer in werkelijkheid groter is dan hierboven
aangegeven. In verband hiermee kan verwezen worden naar de voorstellen van het EU Expert Panel on Noise
Ay RS 99! ppAa BR/oyeNdteQdoigés®lde nieuwe dosissponsrelaties op basis van een
meta-analyse van post990 studies zou het percentage sterk gehindertghgen = 65 dBzelfs 54,9 %

bedragen.

558 NRAOKGfA2Y aALINBSHSENDA gt YANBYRBWO ARBFD 0 S 3 NFerLlhatHaipBingLISt 61 | NJ
@22NFf YSG KSG 223 2L RS ftA3IYySNAY3I Gly RS ISONHZA ] i SNRSWHAy?2
G§SNJ GSNBIF y3IAy3d @ly KSG o0SANARLI aYATASdA 6t AGSAGay@eBSYME X 6 SNR
februari 2017).
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Een nachtelijke geluidsblootstelling vamd= 55 dB geeft op basis van de-&absisresponsrelaties™,
aanleiding tot een percentage van 10,4 % potentieel sterk slaapgestoorden (%0HSD). Ook voor slaapverstoring
kondigt het ELExpert Panel on Noise aangepaste dosgponsrelaties aan, met hogere percentages.

De Europese afdelingan de Wereldgezondheidsorganisatie beveelt in haar richtlijnen vanbeén

drempel van kgh: 40 dB aan ter bescherming van de gezondheid van de bevolking. Deze drempel is de laagste
drempel (LOAEL) waarboven schadelijke effecten op de gezondh&2dnachten zijn; beneden deze drempel

is niet aangetoond dat de vastgestelde effecten schadelijk zijn voor de gezondheid. Deze drempel van 40 dB
voor Ligh geeft volgens de WH@anbevelingen voldoende bescherming naar kwetsbare groepen zoals
kinderen,oudere mensen en chronisch zieken.

In situaties waar op korte termijn om diverse redenen het bereiken van de-@a#&fnBeveling vanalgn: 40 dB

niet haalbaar is, wordt door de WHO een interim target (IT) aanbevolenyadh dB. Deze Hlrempel kan
besdhouwd worden als een beleidsdrempel waarboven dringende sanering noodzakelijk is omwille van
SNyadAa3asS 3AST 2y RKSARANR & nva2udhaekaandogrinidpe galidaes dlandieSigeNR |
van Ligne 55 dB in het kader van dit actieplanis delij I 'y RS WA y (i S NRA-aanbavelNg@sS 1 Q @2
Geluidssituaties boven deze drempel moeten bijgevolg op korte termijn aangepakt worden.

8.3 OP TE LOSSEN PROBNEME VERBETERENJATIES

Op basis van bovengenoemde criteria kunnen op basis vanategische geluidsbelastingskaarten met als
referentiejaar 2016 de geluidscontouren vagnl65 dB en lign: 55 dB geselecteerd wordeBinnen deze twee
contouren van Lden en Lnight situeren zich respectievElijR %en 15,4 %van hetberekendetotaal aanal
potentieel ernstig gehinderden en ernstig slaapverstoorden in Vlaanderen. De prioritaire gebieden die we als
knelpunt beschouwemordt gevormd doode unie van beide geluidscontouren. We noemen dit verder het
KerngebiedXfiguur 81).

Legende

Ladan 85 (GUIE)

(A) Krom X : e Lright £5 B {2018)

Réfgen

Figuur8-1: Afbakening vamet kerngebied (binnen Lden 65 en Lnight 55 dB van 2016)
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In vergelijking met de afbakening op grond van de strategische geluidsbelastingsk&adede?met als
referentiejaar 2011 zijer een aantal wijzigingen waarneembaar, met een verschuiving van de lob in het
verlengde van baan 25R. De lobben in het verlengde van de landingszone van baan 25L en 25R zijn ook iets
langer. De lobben in het verlengde van de dwarsbaan 01/19 zijn ingekmriRer saldo neemt de opperviakte

van het kerngebied in 2016 licht toe in vergelijking met het jaar 2011.

= 3 Hp?bh?f:‘x'

Al - — "/,——"-- 3

Machelen

Legende

Figuur8-2 : Evolutie van de ligging varet kerngebied20062011-2016)

De evolutie vamlegef dzA Rof 22 0 aGSt t Ay3 0AYyYySy KSG W{SNYyaSoiSR:
2006, 2011 en 2016 van de strategische geluidsbelastingskaarten is samengevat weergetphadr8 1.

Hierbij werdenook de overeenstemmende bevolkingsgegeveabruikt, zodht het effect vande (toename)

van de bevolking binnen ddgebakendezones duidelijk zichtbaar wordt.

Tabel8-1: Geluidblootstelling binnen het kerngebied (evaluatie op basis van bevolkingsgegevens psctatsector)

Kerngebied Opperviakte Bevolkingsgegevens
Km2 Per 1/1/2006 Per 1/1/2011 Per 1/1/2016
2006 23,16 9.825 10.990 11.955
2011 17,28 6.720 7.485 8.203
2016 18,50 7.315 8.267 9.041
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De door BAC gerapporteerde cijfers vargaduidblootstelling (en het aantal potentiéel ernstig gehinderden)
sinds 2000 binnen de verschillende zones afgebakend op basis van de contouresn &amB en lign: 55 dB
Zijn samengevat weergegeven in tabet.8

Tabel8-2: Evolutie van gehinderden en geluidsblootstelling 2000, 22067 in Vlaanderen

Jaar Aantal potentieel sterk Aantal inwoners blootgesteld in Vlaanderen
gehinderden in binnen geluidscontouren
Vlaanderen Laen 65 0B Light 55 dB
2000 (bevolking per 1/1/2000) 23.617 15.615 25.039
2006 (bevolking per 1/1/2003) 12.228 5.652 9.604
2011 (bevolking per 1/1/2008) 9.631 4.838 6.980
2012 (bevolking per 1/1/2010) 9.565 4.819 7.526
2013 (bevolking per 1/1/2010) 8.863 4.187 7.166
2014 (bevolking per 1/1/2010) 8.423 5.228 8.121
2015 (bevolking per 1/1/2011) 10.350 5.564 8.959
2016 (bevolking per 1/1/2011) 9.528 5.512 8.417
2017 (bevolking per 1/1/2016§ 10.029 5.424 7.925

8.4 GEDETAILLEERDE AREAIMAN GEBOUWEN HNNHET KERNGEBIED

In het vorige hoofdstuk 7 werden blootstellingsgegevens binnen verschillende contouren gerapporteerd welke
beschikbaar zijn in het kader van jaarlijkse contourberekeningen. De telmethodologie steunt op een intersectie
van NISstatistische sectoren met deiimtelijke zones afgebakend door de verschillende contouren yanr

Laight. Hierbij wordt verondersteld dat per statistische sector de bevolking uniform verdeeld is over de sector
(uniforme bevolkingsdichtheid). Dit is een globale benadering waarvastkiemst weliswaar statistisch

relevant is, maar op lokaal niveau geen precieze informatie geeft en aanleiding kan geven tot relatief
belangrijke afwijkingen. De geluidsblootstelling binnen het beperkte gebied afgebakend door plandrempels,
wordt daarom indetail geanalyseerd op basis van de precieze locatie van inwoners in gebouwobjecten.

Het kerngebiednet als referentiejaar 201&fgebakendp basis van de toepassing van de voorgestelde
plandrempelds opnieuwweergegeven ifiguur 83, met bijkomendeaanduiding van de resultaten van een
uitgebreide analyse en functieclassificatie van de gebouwobjecten, zoals beschikbaar in kader van de opmaak
van de strategische geluidsbelastingskaartéir¢Bde) van belangrijke wegen en spoorwegen. Uitgangspunt

voor de laag van gebouwobjecten is het referentiegebouwenbestand 3D GRB met informatie per
gebouwobject over het gebruik, het aantal woningen en het aantal inwoners, steunend op gegevens van het
Rijksregister (per 1 juni 2016) waarbij een koppeling met de-ggBBuwenlaag werd uitgevoerd op basis van

het CRAB (Centraal Referentie Adressen Bestand).

1 Evaluatie van de verdeling van de bevolking per adres in plaats van uitgaande een oppervlaktegemiddelde verdelingigehestatist
sector.
T i e M
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nighe 55 dB {2016)
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Gebouwobjecten (3D GRB)
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- Sewoond gebouw
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Figuur8-3 : Gebouwanalyse binnen het kerngebied (binnen Lden 65 en Lnight 55 dB van 2016)

DeanalysevaB S0 2 dz6 20 2S00 Sy o0AyySy KSi W{I{SNYy3ISoASRQ Aa

Vlaamse Gewest. De-hcontour van 65 dB van 261s volledig begrepen binnen de (uitgestrektergjnk
contour van 55 dB van 2016, met uitzondering van een gewlk (onbebouwde zondh het verlengde van
baan 25R ople rand met hegrondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gew®stcijfegegevens vade
uitgevoerde gebouanalyse binnen de contour vargk 55 dB zijn bijgevolg representatief voor het gehele
kemgebied. Bij het toekennen van gebouwobjecten aanatmtourzone(s) werd als criterium gehanteerd dat

K

KSG 3S02dz202S00 3ISKSSt 2F ISRSStUStAel o0AyySy RS

objectenlayer met de contourlayere gegeves van de analyse worden hierna samengevat weergegeven
de tabellen 83 t/m 8-5.

Tabel8-3: Verdeling van het aantal gebouwen in het kerngebied

Gebouwobjecten (3D GRB v. 2.0.0) Lden 65 dB Lnight 55 dB
Gekoppeld meinwonersgegevens
(Rijksregister per 1/6/2016)

Onbewoonde gebouwen 1.271 2.151
Bewoonde gebouwen 1.415 2.314
Vestigingsplaats voor basisonderwijs 2 2
Ouderenvoorzieningen 2 2
Voorzieningen voor kinderopvang 9 9
Totaal aantafjebouwen 2.695 4.478
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Het aantaloningenin Vlaanderen binnen het kerngebied bedraagt 2.895 en is als volgt verdeeld over de
betrokken gemeenten en per zone vanlof Lugn: (tabel8-4).

Tabel8-4: Verdeling van het aantal woningen per gemeente in het kerngebied

Gemeente Lden 65 dB Lnight 55 dB
Kampenhout 62 149
Kortenberg 15 58
Machelen 1.588 1.964
Steenokkerzeel 252 685
Zaventem 0 39

Totaal aantal woningen 1.917 2.895

Het aantalinwonersin Vlaanderen binnen het kerngebied bedraagt 7.931 inwoaarisals volgt verdeeld
over de betrokken gemeenten en per zone vaa &f Lagn (tabel 8-5).

Tabel8-5: Verdeling van het aantal inwoners mgmeente in het kerngebied

Gemeente Lden 65 dB Lnight 55 dB
Kampenhout 185 416
Kortenberg 37 137
Machelen 4.455 5.601
Steenokkerzeel 629 1.670
Zaventem 0 107

Totaal aantal inwoners 5.306 7.931

Vaststelling is dat een analyse van de geluidblootstelling op basreeamnte gegevens over het aantal
inwoners per gebouWRijksregister per 1/6/2016)agere blootstellingscijfers tgvertdan deze bepaald in het
kader van de officiéle contourberekemjan op basis van de verdeling van de bevolking binnen statistische
sectoren en gerapporteerd als informatie uit de strategische geluidsbelastingskadttemd@).’

17Qvereenstemmende blootstellingsgegevens gerapporteerd in het kader van de stcheegisluidskartering 2®l(zie hoofdstuk 7)
steunend opde bevolkingsgegevens per 1.120zijn respectievelijk 5.512wonersbinnende Lgen contour van 65 dBn8.417
inwonersbinnen de kigne contour van 55 dB (cfr. tabel7).

HHTHHHH T T I

18.10.2018 Ontwerp geluidsactieplan 2012023 voor dedchthavenBrusselNationaal paginablvan122



9 BESTAANDHAATREGELEN

Actieplannen moeten overeenkomstig bijlage Il bij de richthiformatie bevatten over bestaande

maatregelen voor vermindering van omgevingslawaai en projecten dienaangaande die in voorbereiding zijn.
Hierbij kan een nader onderscheid gemaakt worden tussen maatregelen ter beheersing van
luchtverkeersgeluid en grondgedl.

Het luchtverkeersgeluid iset geluid voortgebracht door vertrekkende en landende vliegtuigen. Hierbij

worden de geluidsemissies van de vliegtuigen in rekening gebracht vanaf het ogenblik dat de vliegtuigen
vertrekken aan het begin van de startbainij vertrek) of tot het ogenblik dat ze de landingsbaan verlaten (bij
landing). De strategische geluidsbelastingskaarten bevatten enkel de bijdrage van luchtverkeersgeluid. Andere
vliegtuiggerelateerde geluidsemissies op de luchthaven, zoals bijvoattiggéns het taxién, het

LINESTRNI FASYy 2F o0A2 KSG 3ISOoONHZA]l Sy RS KdzZ LIVY2 G2 NJ
grondgeluid en zijn niet begrepen in de strategische geluidsbelastingskaarten.

Hierna volgt een overzicht van bestaande nmagelen ter beheersing van het omgevingslawaai rond de
luchthaven Brusselationaal. Verschillende van de hierna opgesomde maatregelen vinden hun oorsprong in
beslissingen die tijdens de voorbije jaren genomen zijn op het Belgische federale niveaudg owetrtie
NEIA2Qa 2F 3ISgSaiSy ozxfllya 3SsSad Sy . NHzaaSta |2
van opeenvolgende milieuvergunningsbesluiten, verleend in eerste aanleg door de vergunningverlener (de
Bestendige Deputatie van de provindtaamsBrabant) of na uitspraak over de beroepen door de Vlaamse
minister, bevoegd voor Leefmilieu.

9.1 BESTAANDE MAATREGIELER BEHEERSING MABHTVERKEERSGELUID

Sinds 2000 werden oge luchthaverBrusselNationaaldiverse maatregelen getroffen om de geluidshinder op
de omgeving van overvliegende toestellen te beperken.

9.1.1 Exploitatiebeperkingen

Het Koninklijk Besluit van 25 september 2003 tot vaststelling van regels en procedures met betrekking tot de
invoering varexploitatiebeperkingen op de luchthaven Bruskktionaal bepaalt het reglementaire kader dat
noodzakelijk is voor de invoering van exploitatiebeperkingen ter vermindering van de lawaaihinder
veroorzaakt door het luchtverkeer op Brusdéltionaal, rekeningpoudend met de regels en procedures van

de richtlijn 2002/30/EG?®

Een aantal van de opgelegde exploitatiebeperkingen heeft betrekking op deg€i@sindeling van de

toestellen of op de Quota Count (QC) van de toestellen. Een verduidelijking vangnigt @€ en van de
verschillende classificatiesystemen wordt gegevebijlage 4

18De Europese richtlija002/30/EG stelt de regels en procedures vast met betrekking tot de invoering van geluidsgerelateerde
exploitatiebeperkingen op luchthavens in de Gemeenschap. Daaronder vallen exploitatiebeperkingen die gericht zijn op de
uitdienstneming van marginaal cfmrme vliegtuigen (civiele subsonische straalvliegtuigen die slechts met een marge van 5 EPNdB
voldoen aan Hoofdstuk-Bormen), alsook partiéle exploitatiebeperkingen die de exploitatie van civiele subsonische straalvliegtuigen in
bepaalde tijdsperiodes perken. De richtlijn 2002/30/EG is in Belglé momenteel alleen van toepassing op de luchthaven Brussel
Nationaal De richtlijn 2002/30/E®@erd intusservervangen door Ederordening 598/2014 van 16 april 20Met inwerkingtreding

vanafl3 juni 2016.
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9.1.1.1 Verbanning van Hoofdstukuliegtuigen

Sinds april 2002 geldt een volledige verbanning van hoofdstdilegtuigen opde luchthaverBrussel
Nationaal een gevolg van de wibering van de Europese richtlijn 92/14/EG die een geleidelijke afbouw van
het gebruik van deze toestellen op luchthavens in de Europese Unie oplegde tussen 1995 en 2002.

9.1.1.2 QCg beperking op individuele vliegtuigbewegingen

Op 15 juni 2000 nam de Raad van bestuur van BIAC, de toenmalige uitbater van de luchthaven, de beslissing
om een geluidsquotasysteem in te voeren op de luchthaven tijdens de operationele nachtperiode met als
bedoeling de luchtvaartmaatschappijen aan tetestom hun vloot te vernieuwen naar minder luidruchtige
vliegtuigtypes. Deze beslissing voorzag in een geleidelijke afbouw van de maximaal toegehatzar (3C
(voor een verduidelijking van het begrip QC wordt verwezaarbijlage § voorvluchten tijdende
operationele nachtperiode:
T v/ X Hn aAyRa m 2dZ A Hanam®d® | ASNR22NJ 1 6FY SNJ SS
B744.
T v/ X mc aiAyRa M 2dzZ A Hanuwd . StlyaNR21aGS AYLI C
uit de nachtvloot vedlween en hoofdzakelijk vervangen werd door MD11.
T v/ X MH aAyR& Hn 2FydZad NA Hnno® | ASNR22N] OSNRg S

Door latere beslissingen van de federale overheid werd dit systeem verder uitgebreid naar andere
tijdsperiodesen/of naar strengere limieten, en werden exploitatiebeperkingen ingevoerd op grond van het MB
van 3 mei 2004 betreffende het beheer van de lawaaihinder op de luchthaven BNas@haal, en latere
aanpassingsbesluiten. Met het MB van 3 mei 2004 betrelifemet beheer van de lawaaihinder op de

luchthaven BrusseéWationaal is ook een beperking in voege tijdens de ochtendperiode tussen 06ueiD@7
QGs I F NRS Y20KG RIFy y23 YFEAYLFFf Hn 0SRNI&SYW vI/ISAXKS
tussen06 en 07u) werden tevens opgenomen als bijzondere voorwaarden in het milieuvergunningsbesluit,

dd. 30 december 2004.

Sinds 25 oktober 2009 zijn de @@ieten strenger geworden tijdens de naebh ochtendperiode en
uitgebreid over de volledige dagpede. Deze beslissing vormde een onderdeel van het plan van voormalig

staatssecretaris Etienne Schoupje.

Tabel9-1: Toepasselijke limieten voor QC op Brussels Airport sinds 25 oktober 2009

Periode QGlimiet vertrek QGlimiet landing
23-06u 8 8

06-07u 12 12

07-21u 48 24

21-23u 24 12

19Bijde invoering van dit schema werden kleine uitzonderingen toegestaan, vooral met betrekking tot een overgangsregeling voor
vliegtuigen die reeds opereerden op Brussels Airport in het jaar voorafgaande aan de inwerkingtreding van diebesidi
maatsctappijen de kans te geven hun viaman te passen aan deze nieuwe regeling. Alle details hieromtrent kunnen teruggevonden
worden in het MB van 27 juli 2009 tot wijziging van het ministerieel besluit van 3 mei 2004 betreffende het beheer vaamierider

op de luchthaven Brussélationad.
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9.1.1.3 Verbod op marginaal conforme toestellen tijdens de operationele nachtperiode

Sinds 28 november 2007 is het gebruik van marginaal conforme toestellen verbodenwghthaverBrussel
Nationaaltijdens de operationele nachtperiode. Marginale conforme toestellen zijn toestellen die weliswaar
voldoen aan de ICABoofdstuk 3 limieten, maar een cumulatieve marge hebben ten aanzien van deze
limieten van minder dan 5 ERR%.

9.1.1.4 Beperking op de totale geluidshoeveelheid van alle vertrekkende bewegingen tijdens de nachtperiode

Naast een individuele beperking op de QC per vliegtuig werden er voor de nachtelijke vertrekken ook limieten
ingevoerd voor de globale QC per seizder globale geluidshoeveelheid per seizoen is de som van de
geluidshoeveelheden voor elk van de opstijgingen afzonderlijk.

Deze limieten werden oorspronkelijk vastgesteld voor het zomerseizoen 2004 (31 weken) op 49.000 en 33.600
voor het winterseizoen 2M/2005 (21 weken), op grond van het MB van 3 mei 20@vastgestelde

geluidsquota per seizoen zijn echter ook van toepassing op de latere wéntegomerseizoenen met in acht

name van de IAT£egels betreffende de lengte van de seizoenen, volgens dieeveke toegestane

seizoensquota verhoudingsgewijs aangepast worden.

Deze beperking is nog steeds in voege maar gezien de strenge beperking op de QC van individuele toestellen
en de beperking van de beschikbaarheid van het aantal nachtslots voor venrgklians de nachtperiode (zie
verder), is aan deze voorwaarde momenteel bijna automatisch voldaan

9.1.1.5 Beperking opgelegd aan het aantal operaties tijdens de nachtperiode

Om de geluidshinder tijdens de operationele nachtperiode te beheersen werdriligeivergunning van 29
september 2000 een maximum van 25.000 gesteld aan het aantal bewegingen per kalenderjaar. Het aantal
vertrekken mocht hierbij het aantal van 1999 niet overschrijden (i.e. 10.121 vertrekken). Deze voorwaarde
werd ook bevestigd dooren voorschrift in de milieuvergunning dd. 30 december 2004.

Na de afbouw van DHL Aviation van een Europese naar een regionale HabughthaverBrusseNationaal

in april 2008, werd door een besluit van de deputatie van de provincie ViBaatmnt in september 2008 het

aantal nachtbewegingen verder beperkt tot 16.000 per kalenderjaar waarvan maximaal 5000
vertrekbewegingen. Bij besluit van 29 januari 2009 hou@euitspraak over het beroep van BAC tegen het

besluit van de Bestendige Deputatie werd deze voorwaarde ambtshalve door de Vlaamse minister van
hLISyolrNB 2SN]Sys> 9YySNHASE [ SSTFYAtASdz Sy bl GdzdzNJ 2Y
kalendejaar tot maximaal 16.008lots(waarvan 5.008lots voorvertrekken).Deze beperking met betrekking

tot het aantal nachtslots werd ook opgenomen in het plan Schouppe en werd van kracht door een federaal MB
op 21 januari 2009 tot wijziging van het MB vamé&i 2004.

De evolutie van het jaarlijks aantal toegekende nachtslots sinds 2009 is weergegeven inZabel 9

Tabel9-2 : Evolutie (20022015) van het aantal toegekende nachtslots (bron: BAC)

20EPNIB: Effective Perceived Noise (Levrl§iB
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Nachtslots 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totaal aantal dooBSC 13112 13570 14781 14793 14655 15746 15.869 15.140 15.832
toegekende nachtslots
Totaal aantal dooBSCQ 3124 2899 3397 3817 4070 4396 4.463 4.457 4575
toegekende nachtslots
voor vertrekken

DEFINITIES
Definitie bewegingzowel het vertrek als de aankomst van een vliegtuig
Definitie vrijgestelde beweging (deze bewegingen mogen worden uitgevoerd ZONDER SLOT)

1) Opstijgen en landen van vliegtuigen met aan boord leden van de Beldfisdirgklijke Familie, van de Belgisc
regeringen, van buitenlandse Koninklijke families en staatshoofden en leiders van buitenlandse rege
presidenten en commissarissen van de Europese Unie met officiéle zending;

2) Opstijgen en landen van vliegtuigenhet kader van militaire opdrachten;

3) Vluchten voor ILRalibratie wanneer er een dringende operationele behoefte voor bestaat;

4) Opstijgen en landen van vliegtuigen voor opdrachten in geval van rampen of voor medische hulp zog
medische transplantagis;

5) Noodvluchten voor politiediensten;

6) Opzoekingsen reddingsviuchten;

7) Landingen uitgevoerd in geval van operationele uitwijking. Het daaropvolgende vertrek is ook vrijgestel

Definitie nachtslatdoor de coodrdinator van de luchthaven Brusttionaal,overeenkomstig Verordening (EEG) N
95/93 van de Raad van 18 januari 1993 betreffende gemeenschappelijke regels voor de toewijzrsipisinop
communautaire luchthavens, gegeven toestemming om de gehele voor de uitvoering van een luchtdienst ngkelz
infrastructuur op de luchthaven Brusgdhtionaal te gebruiken op een welbepaalde datum en landingfs
opstijgingstijdstip tijdens de nacht zoals toegewezen door de codrdinator.

9.1.1.6 Stille weekendnachten

Een ander onderdeel van het plan Schouppe om de hinder tijdens de nachtperiode verder te verminderen
betrof de invoering van de stille weekendnachten. Door deze beslissing mogen geen nachtslots voor vertrek
meer toegewezen worden op vrijdagnacht tusserttdn 06u en op zaterdagen zondagnacht tussen

middernacht en O@. Deze maatregel werd van kracht bij MB van 6 april 2009 tot aanpassing van het MB van 3
mei 2004 en trad in werking op 24 april 2009.

9.1.2 Operationele procedures voor de vermindering van lawa

Het baan en routegebruik op de luchthaven Brus$&ltionaalis het onderwerp van diverse (politieke)

akkoorden tussen de federale overheid en regeringen van het Vlaamse gewest en het Brussels Hoofdstedelijk
DSgSaiad +SNEOKACL f Sy enfentamirde oflgespreida diggOueS) Yiln ( et \ed8e0 fel
gecontesteerd door lokale overheden en belangengroepen, en vormden lang het voorwerp van juridische
betwistingen.

21Voor het IATA zomerseizoen 2009 werd een overgangsregeling voorzien waarbij voor de vrijdagnacht tussen 01u en 02u nog
nachtslots mochten worden toegewezen.
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9.1.2.1 Preferentieel baangebruik

Het preferentiéle baangebruik, dat onder de bevoegdheid van de federale overheid valt, wordt gepubliceerd in
RS W!I SNRyYIl dziiA OF f LYF2NXIGA2Y tdzoofAOFIGA2YQ 612N
verantwoordelijkheid van de Staat. Dit preferentibalangebruik geeft aan, in functie van de weekdag en het
tijdstip van de vlucht, welke baan of banen bij voorkeur gebruikt worden voor zowel de vertrekken als voor de
landingen.

Met de uitvoering van het federale luchthavenplan van de voormalig staattseisrvoor Mobiliteit Schouppe,

werd het preferentieel baangebruik van het vroegere spreidingsplan opgeheven en vervangen door een nieuw
baangebruikschema, waartoe beslist was door de federale Ministerraad van 19.12.2008, en dat sinds 31 januar
2009 vankracht is. In de loop van 2010 werd nog een correctie in het schema van preferentieel baangebruik
aangebracht en werden aangepaste windnormen ingevoerd op grond van de beslissing van de federale

ministerraad van 26 februari 2010. Vanaf 19 september 2012lerede windnormen opnieuw aangepast en
nader gepreciseerd per baan. Het (actuele) preferentieel baangebruik zoals gepubliceeiihviin 24 mei

2018 is weergegeven in tabef39

Tabel9-3: Preferentieelbaangebruik op Brussels Airport (AIP 24 mei 2018)

Dag Nacht
06:00 tot 15:59 | 16:00 tot 22:59 | 23:00 tot 05:59
Ma, 06:00¢ Vertrek 25R 25RA9D
Di, 05:59 Landing 25L/25R 25R/2512
Di, 06:00 ¢ Vertrek 25R 25RA9D)
Wo, 05:59 | Landing 25L/25R 25R/2512
Wo, 06:00¢ Vertrek 25R 25RA9D)
Do, 05:59 | | anding 25L/25R 25R/25(2)
Do, 06:00¢ Vertrek 25R 25RA9D)
Vrij, 05:59 | | anding 25L/25R 25R/2512
Vrij, 06:00¢ Vertrek 25R 25R3)
Zat, 05:59 | Landing 25L/25R 25R
Zat, 06:00¢ Vertrek 25R 25RMA9D 2514
Zon, 05:59 | Landing 25L/25R 25R/252) 251
Zon, 06:00c | Vertrek 25RA9M 25R 194
Ma, 05:59 | Landing 25R/25[2 25L/25R 19

(1) baan 25R voor verkeer via ELSIK, NIK, HELEN, DENUT, KOK en Avbbaaerkeer via LNO, SPI, SOPOK, PITES en
ROUSWfliegtuigen met MTOW tussen 80 en 200 ton kunnen baan 25R en 19 gebruiken indien de piloot dit nodig acht/
vliegtuigen met MTOW > 200 tamllen steeds baan 25Bebruikenonafhankelijk van de bestemming)

(2) Baan 25L enkel wanneer de verkeersleiding dit nodig acht

(3) Tussen 0d en 081 mogen geen slots worden toegewezen voor vertrekken

(4) Tussen 00u en 06u mogen geen slots worden toegewezen voor vertrekken

Alle tijdsaanduidingen in Lokale Tijd (LT)
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Tijdens de opettionele dagperiodeRA S f 22 LJ0 @ty nc G203 HodzZ 62NR0O 0A
2L oFly HpwQ Sy WtlFyRSY 2LJ RS o6lySy upw Sy Hp[ Q L
zaterdagmiddag 16u tot zondagmiddag 16u waar de vertrelkeferentieel over de banen 25R en 19

worden verdeeld in functie van de bestemming. Dit laatste baangebruik (vertrekken van de banen 25R en 19
en landen op de banen 25R en 25L) is ook tijdens de nachten van maandag tot en met donderdag het
preferentiéle bangebruik. Voor de andere drie nachten wordt achtereenvolgens de baan 25R (vrijdagnacht),
de baan 25L (zaterdagnacht) en de baan 19 (zondagnacht) preferentieel gebruikt voor zowel de vertrekken als
de landingen.

In de loop van 2010 werd de hogervermeloterectie in het schema van het preferentieel baangebruik
aangebracht op grond van de beslissing van de federale ministerraad van 26 februari 2010. De correctie
(aangeduid met de verwijzing (1) in tab&) houdt in dat vliegtuigen met een MTOW van mean @00 ton

steeds vertrekken van baan 25R wanneer de banen 25R en 19 samen in gebruik zijn. Deze wijziging trad in
voege vanaf 1 juli 2010. Vanaf september 2013 werd de instructie opgenomen in de AIP dat vliegtuigen met
MTOW tussen 80 en 200 ton, naar gdadken van de piloot, zowel baan 25R als baan 19 mogen gebruiken
wanneer deze samen in gebruik zijn.

Hoofdzakelijk omwille van meteorologische omstandigheden kan het preferentiéle baangebruik niet steeds
gebruikt worden. Aangezien vliegtuigen immers biprkeurlanden en vertrekken met tegenwind, is er aan

het gebruik van een bepaalde baan een windlimiet gekoppeld, uitgedrukt als een maximaal toegestane zijwind
OWONRYRQ Sy SSy YFIEAYIIf wineS3SadlyS adlFNIgAYyR oU4

Wanneer in een bepaalddtgatie deze limieten overschreden worden, maar ook wanneer bijvoorbeeld een
baan gesloten is wegens onderhoudswerkzaamhedemdt het preferentiéle baangebruik niet meer een
doorslaggevende factor voor de selectie van de bamenkeuze van de banen woid dergelijke gevallen
gemaakt door de verkeersleider Belgocontrol in functie van de meteorologische omstandigheden, de
beschikbaarheid van de banen en de vereiste capaciteit voor het afhandelen van het vliegverkeer.

De windlimieten die sinds 6 febria&014 van kracht zijn gaan uit van volgende toegestane componenten voor

de windsnelheid in kt (knopery.2 2 NJ RS o6l ySy 2LJASy2YSy Ay KSiG tw{ 0
0SRNI 34 RS YIFEAYLFLFE 28384 voprlle dddeicharsadtyiare sid¢ha Bl Wa
10 58 YIEAYLFIf (G283SailyS O02YLRYSYyld @22N) Wi A26AY

9.1.2.2 Vliegroutes

Naast een baan dient aan elk van de vertrekken ook een route gekoppeld te worden. Net zoals het vastlegger
van het preferentiéle bangebruik, is het vastleggen en de keuze van de routes een federale bevoegdheid. Deze
routes zijn ook opgenomen in de AlP.

De toewijzing van een route gebeurt op basis van het vliegplan, ingediend door de piloot of de
luchtvaartmaatschappij. In functievy RS 6SaiGSYYAy3I 62NRG SSy WSEA i Lidz
bestaat er een route naar elk van de 11 mogelijke exitpunten. In een beperkt aantal gevallen zijn er meerdere
routes gedefinieerd van op een bepaalde baan naar een exitpunt. De raueks in dergelijk geval ook
afhankelijk van de periode van de dag (dag/nacht) en/of de dag van de week (weekdag/weekenddag) en/of het
vliegtuigtypeen/of de geluidsquota

I I

18.10.2018 Ontwerp geluidsactieplan 2012023 voor dedchthavenBrusselNationaal pagina57van122



Deze routes zijn in bijna alle gevallen beschreven als een opeenvolging van pescedarbij een vliegtuig

dient op te stijgen tot een bepaalde hoogte en in een bepaalde richting dient af te draaien. Door deze manier
van beschrijven ontstaat er een relatief grote spreiding op de routes aangezien de locatie waarop een vliegtuig
een bepalde hoogte haalt sterk afhankelijk is van type vliegtuig, meteorologische omstandigheden, gewicht
gy KSG @t AS3bldA3ar Xd 9SSy dAGT 2yRSNAY3I KASNRLI A&
het kanaal Brussél K NI SNRB A  dighpdr ket elerét NadigédsfiQiéerd als een preciswigatieroute
(Pwb! +0 Ay RS @2N) @Iy SSy 2LISSy@2t3ay3a gly Wgl &L
kleiner is?? Voor de vertrekroutes van baan 19 en de vertrekroutes van de ban®&iL2fhaar oostelijke
bestemmingen) zijn inmiddels naast de conventionele beschrijving ook beschrijvingdRNAW codrdinaten
opgenomen in de AIP.

Onder Staatssecretaris Wathelet werden de voorstellen tot wijziging van de vliegprocedures op basis van de
instructies van 15 maart 2012 en 21 juni 2012, die uitvoering geven aan de federale luchthavenakkoorden,
nader geimplementeerd in 7 fazen:

w 1e fase (NOTAM 28.07.2012 en AIP 20.09.2012F & OK} FFAy 3 OFy RS W/ K} o

Bif NOTAM van 28 juli 2012d de eerste fase van wijzigingen in de viiegprocedures in werking. het
betreft wijzigingen in de vertrekroutes van baan 25R en 25L richting het baken van Chiéevres (CIV)
JAC2RSyd RS 6SS]SyRA® 5SS W/ KI 0SNINE gkériGadwontien + m 9
RS 06Saidll yRS NPdziSd /L+y5 O6W]l Iyl |l fNRPdziSQUu @22N
baan 25L opengesteld tjjdens de dagperiodeZ38) in het weekend. Deze aanpassingen werden
definitief gepubliceerd in de AIP om van kraaghintorden op 20 september 2012.

w Z2e fase (AIP 13/12/2012)aanpassing van de vertrekroutes van baan 19

Op 13 december 2012 trad de tweede fase van wijzigingen in de viiegprocedures in werking. nieuwe
routedefinities worden ingevoerd voor de vertrekkean baan 19. De vertrekroute naar CIV krijgt een
aangepaste omschrijving overeenkomstig deze van 2003, de nachteljjke vertrekroutes richting
zuidoosteljjke bakens worden afgeschaft en vervangen door dagroutes, de nachteljjke vertrekroutes
naar PITES en ROY worden afgescharft.

w 3efase (11juli201WA K2 NI Odzii da Q 6AiA& FyRAYy3I 2L 6l 1y am
Op 11 juli 2013 trad de derde fase van wijzigingen in de viiegprocedures in werking: de verkorte

f I yRAYIALINE OSRAzNBEE 01 2 8tSuibentoyde Swatblsaénd NEabDglaacmaar O |
nergens gepubliceerd) wordt verboden vanaf 11 juli 2013.

w 4e fase (AIP 19/09/2013)aangepaste windnormen

Op 19 september 2013 trad de vierde fase van wijzigingen in de viiegprocedures in werking: het
betreft aanpassingen in de windnormen met gedifferentieerde windcomponenten per baan,

22\/oor de kanaalroute CIV8D is ook een conventionele beschrijving toegevoegd zodat overdag tijdens het weekend alle deestellen
route kunnen gebruiken.

23De mondiale luchtvaart bevindt zich momenteel in een overgangsfase van de traditionele navightle H#da SNIF 2 NI y OS . | ¢
bl @AAFGA2YQ oO0t.bod {AYRA& RS 2FNBy wmpnn A& RS O2YYSNbbakensS £ dzO
op de grond (NAVAID). In dat verband hangen de bepaling van de vliuchtroutes en de gevlogen trag@ci@melijk af van de

lokalisatie van de VOBakens op de grond. Met de ontwikkeling van geavanceerde satellietnavigatiesystemen en dito

boordapparatuur zijn de nieuwe navigatietechnieken (PBN) minder afhankelijk van de lokalisatie vanloEke@Hop dgrond.
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aangepaste definities van de windcomponenten en de toepassingsvoorwaarden ervan bij
baanwisseling. Voor de nachtelijke vertrekken van baan 19 in het preferentieel baangebhakia
G2NRU SSy d2yyFr3aSyYl |l iNBISEQ DFy ] NI OKi &1 F NbAE
prloot mogen opstjjgen van baan 25R.

w 5e fase (AIP 09/01/201€) | VLI ddAy 3 Oy RS WYb22NRNJ yRNEdzi S .

Op 9 januari 2014 trad de vijfde fase vaijpigingen in de viiegprocedures in werking: het betreft
aangepaste routebeschrijvingen van de opstijgroutes van baan 25R en 25L naar de bakens van CIV en
DENUT. Ook de vertrekroute naar het baken HELEN kreeg hierbij aan aangepaste routebeschrijving.

w 6Ge fase (AIP 06/02/14) aanpassing van de vertrekroutes van baan 25R/L naar SOPOK, ROUSY en
PITES (en bijkomende aanpassingen)

Op 6 februari 2014 trad de zesde fase van wijzigingen in de viiegprocedures in werking: deze omvat
een geheel van aanpassingerde procedures en toewijzing van viiegtuigen (in functie van MTOW)
voor de opstijgingen van baan 25R/L naar zuidoosteljjke bakens (LNCEGPOK, PITES, ROUSY),
alsook toewijzing van het viiegverkeer naar het baken van CIV in het zuidwesten.

In het fader van deze wijziging werden de vertrekroutes naar SOPOK, ROUYSY en PITES met bocht
VIEFNI fAY]a 2L mran G280 YSSNI yIIFNI KSid T dARSYy «
opstijgroutes met bocht op 1700 voet naar de bakens LNO en SPI werden belmaalede
gebruiksvoorwaarden werden gewifzigd.

Zware viiegtuigen (MTOW=>136 ton) met bestemming naar het zuidoosten, maar ook naar het baken
oLy / L+ GSNRSYy Ay Kdzy 6SIFAYVINI 2S00 GOSNILI I ddid
gebruik van de ndutelijke omleidingsroutes (ZULOutes) via de Nooraen Westrand, alsook de
Deltaroutes voor 4motorige viiegtuigen recht over Brussel met bocht naar links op 4000 voet,

werden enkel nog behouden voor uitzonderljjke situaties wanneer het militaire luichiniet

beschikbaar is.

w 7efase (AIP 06/03/1494 y @2 SNA y3 Oy RS OSNINB] NPdziS W[ SdzdSs

Op 6 maart 2014 trad de zevende fase van wijzigingen in de viiegprocedures in werking: de invoering
van aangepaste opstijgroutes van de banen 07 &n waarbij de vertrekroutes naar zuidoostelijke
baken, maar ook de vertrekroute naar CIV in het zuidwesten, hoogte winnen tot voorbij Leuven

De aanpassingevan de6® fasedie op 6 februari 2014 werden ingevoerd met belangrijke impact in het
BrusseldHoddstedelijkGewest (het intensiever gebruik van de kanaalroute en de ontdubbeling van de
GSNINBINRdzGS YSiO 0620KG yFEINIfAY1la Sy Ay@2SNAy3I G
de federale ministerraad van 23 oktober 2014 in uitvoesiag een arrest van de rechtbank van le aanleg van

31 juli 2014 teniggedaan.De federale beslissing bevestigt het eerder tijdens de regeringsformatie
F¥3S12yRAIR WY2NF G2NRdzYQ 2LJ RS yASdzwS NRdziSa Sy S
dzZA 0 @2 SNRA Y3 Gty RAG WY2NI G2NARAdzYQ 3IAy3 STFSOUAST Ay

Intussen werden ok de anderdasen van het.Jt | y W 2dbail dvBréeSictofeiuridischin vraag gesteld
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9.1.2.3 Geluidarme naderingsprocedures

O

In 2011 werd op de luchthaven Brussédtion + £ SSy dzA §3SONBAR (SadLINRe
A S

ai
fIyRAY3ISYyQd 58 2yRSNI 20KGS I yRAYyIaLINR OSRdzNB

ax

Het CD@oncept bestaat erin dat een naderend vliegtuig, in tegenstelling tot een gebruikelijke dalingssolgen
een trapsgewijs profiel met wisselende stuwkracht, volgens een continu verticaal profiel daalt en hierbij
minimaal motorvermogen gebruikt. Hoewel deze naderingstechniek niet systematisch en algemeen
toepasbaar is, vooral in een complex luchtruim alsvdet Belgié, biedt ze een aantal interessante
perspectieven. Het gebruik van minimale motorkracht maakt niet alleen een vermindering van de
geluidshinder mogelijk, maar ook van het kerosineverbruik en van de uitstoot van broeikasgassen.

In het kader van ét testproject werden op initiatief van de samenwerkende partners (Belgocontrol, Brussels
Airlines en Brussels Airport), en met de financiéle steun van de EU in het kader van het internationale AIRE
programma en SESAR , de mogelijkheden onderzocht onTX@t@hcept op de luchthaven Brusdehtionaal

te introduceren. Deze testperiode liep tussen 1 januari en 30 oktober 2011. Aan de uitvoering van de testen,
namen naast Brussels Airlines nog vier andere luchtvaartmaatschappijen deel: Thomas Cook, Detiaieity,
Singapore Airlines Cargo.

De geteste procedure houdt in dat, op momenten dat de verkeerssituatie een CDO toelaat, de
luchtverkeersleiders de piloten hiervoor aangepaste informatie verstrekken. De luchtverkeersleiding bezorgt
dan met name de nog teliegen afstand en laat vanop een welbepaalde hoogte (gemiddeld 3.500 meter) de
piloot de vrijheid om zelf het optimale punt voor het inzetten van de daling te bepalen en daarna in één
vloeiende beweging de landingsbaan te naderen. De-@&edure vergeen grote codrdinatie tussen alle
deelnemers en kan voorlopig bijvoorbeeld enkel op een afstand van 70 tot 15 kilometer van de landingsbaan
uitgevoerd worden. Omwille van de vereiste standaardseparaties tussen vliegtuigen was de procedure ook
niet altijd toepasbaar. Tijdens de testperiode kon voor 9 % van de deelnemende vluchten de nieuwe
procedure toegepast worden. In totaal ging het om meer dan 3.000 viuchten.

'A0 RS FylrfteasS oftaclid SSy aAIYATFTAOIYGS ukshde @2 QI y
dzA Gaid220 @y RS @t AS3iGdzA3ISY -RARGE QSSt ¥SEXSgzA Bl ¢! RED
GSNDNHZA {1 G6S ISYARRSER pn 13 YAYRSNI oNI-KRazti @F o6 Sad
(Airbus A330) bedroegen deze mmiivriendelijke besparingen zelfs 100 kg kerosine en 315 kg CO2. Indien
vandaag 9% van alle vliegtuignaderingen op Brussels Airport volgens heoG&Ept zou verlopen dan zou

dit een CO2 vermindering van minstens 1.806 ton opleveren en een brandstafirespan 550 ton.

Voorts bleek dat in de aanvliegzone voor de interceptie op de ILS, die zich ongeveer op 15 km van de

f dZOKUOKF @Sy &aAGdzSSNIiz SSy 3IStdzARagAyaild {2y 3ASo62S1i
vliegtuig van hettype Airbus 8. 6! om0 Sy @Iy 3ISYARRSIEHR offRh. S&I (odzAdE
Airbus 330 (A330).

Na een succesvolle testfase werd een geluidarme naderingsprocedure (CDO) gepubliceerd in de AIP voor
toepassing op alle banen op tijdstippen dat het viiegeerken de meteeomstandigheden dit toelaten.

HHTHHHH T T I
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9.2 BESTAANDE MAATREGELIER BEHEERSING MEN GRONDGELUID

De strategische geluidsbelastingskaarten zijn gebaseerd op de berekende bijdragen van vliegtuigen in de lucht
(luchtverkeersgeluid). Daarnaast zijnoaik geluidsbronnen die onder de noemer 'grondgeluid’ worden
gerangschikt en waarvan de bijdragen niet zijn opgenomen in de geluidsbelastingskaarten.

In tegenstelling tot de vliegtuigen die zich in de lucht bevinden, is de locatie van deze bronnenndgelyria
gelimiteerd tot het luchthaventerrein. Hierdoor is de zone die potentieel blootgesteld wordt aan
geluidsimmissies veel kleiner dan bij het luchtgeluid en beperkt tot de directe omgeving van de luchthaven.

De belangrijkste bronnen van grondgelaigh:

1. het taxién

2. het proefdraaien

3. het gebruik van stroomvoorzieningekPU/GP13*

4. het gebruik vatWNB @3S NES (G KNHzAGQ oA2 I yRAYy3

Om een beter inzicht te krijgen in de bijdrage van grondgeluid op haar omgeving, heeft de
luchthavenbeheerdeBACde bronnen van grondgeluid op het luchthaventerrein systematisch in kaart
gebracht. In 2011 werd een onderzoek gedaan naar de bijdrage van het taxién en proefdtadien
vervolgstudie werd in 2013 uitgevoerd naar de geluidsimpact van het gebrudkRidrGPU en het gebruik
gy WNBOSNRS PAKNMHza (G Q oA2 fFyRAY3

De bijdrage(n) van taxién, proefdraaien en het gebruik van APU/GPU wordt in kaart gebracht in de vorm van
grondgeluidscontouren voor relevante indicatoren. Hierbij werd gekozen voor depafdenaters als deze
gebruikt voor de beoordeling van luchtverkeersgeluigy(lLevening Laight €N Laen).

De beschikbare geluidscontouren vag,koor taxién, proefdraaien en het gebruik van APU/GPU zijn
opgenomen irbijlage7. Vooreen gedetailleerde éschrijving van de gevolgde methodiele aannamegn de
conclusiexerwijzen we naade desbetreffende studieverslagé&d! 22, Hierna volgt een korte toelichting en
bespreking van de resultaten van de uitgevoerde studies naar grondgelojdiracht wn BAC

Taxién

Op het luchthaventerrein bewegen de vliegtuigen zich via verschillende taxiwegen tussen denstart
landingsbanen enerzijds en de standplaats van het toestel anderzijds. De beweging van het vliegtuig op
de start en landingsbanen van dedithaven is reeds vervat in de berekening van de
luchtgeluidscontouren. Dit soort bewegingen wordt daarom niet als taxién beschouwd om het effect
niet twveemaal in rekening te brengen. Het taxién is duidelijk de meest frequente en (in totaal) langst
durendebron van grondgeluid op de luchthaven die een mogelijke impact kan hebben naar de
omgeving.

De belangrijkste conclusies zijn:
¢ De lercontour van 55 dB ligt praktisch volledig binnen het luchthaventerrein op enkele beperkte
i2ySa yIro ¢A2RSyada RS yIOKGLISNR2RS tA33Sy RS S

#30NR2YP22NI ASyAy3aSyy Pt! Y WIdzEAEALFNE t26SNI ! yAGQ k Dt! Y
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en avondperiode. De\gn-contour van 45 dB ligt maar in eeeex beperkte zone buiten het
luchthaventerrein.

¢ De oppervlakte (en dus ook het aantal woningen) binnengglecbhntouren van het taxién is veel
kleiner dan binnen degk-contouren van het luchtgeluid. Enkel in zeer beperkte zones vlak buiten
het luchtharenterrein hebben ded-contouren van het taxién een invloed op dgn.licontouren van
het luchtgeluid wanneer men het gecumuleerde effect van beide zou beschouwen. Dit is
voornamelijk het geval in de zones tussen het verlengde van de banen 25L en 25RItesten
(‘Rode Cité' en 'Witte Cité' te Zaventem) en ten noordoosten (Humelgemnokkerzeel) van de
luchthaven.

¢ De afschermende invloed van gebouwen, vooral in het noordelijke gedeelte van het
luchthaventerrein, en van de geluidswallen is duidefigrkbaar.

Proefdraaien

Het proefdraaien van vliegtuigen werd in dezelfde studie als het taxién bestudeerd. Uit de studie blijkt

dat:

¢ Het proefdraaien gebeurt op één vaste centrale locatie gelegen op het luchthaventerrein, nl. op de
kruising van W, W2 ¢ F3 en Y (uitzonderlijk op Platform P7).

¢ Intotaal werden in 2010 563 proefdraaibeurten (burgerluchtvaart + militairen) geregistreerd
waarvan er 515 tijdens de dagperiode gestart zijn en 48 tijdens de avondperiode. Het proefdraaien is
niet toegelaten tidens de nachtperiode.

¢ Het effect van het proefdraaien op de geluidscontouren van het taxién is uiterst beperkt. Er is enkel
een duidelijke invloed zichtbaar in de proefdraaizone zelf en, buiten het luchthaventerrein, binnen
een smalle zone ten zuido@st van de proefdraaiplaats (en dit laatste enkel voor dgdontouren).

Omwille van het minder frequent voorkomen (bijvoorbeeld in vergelijking met het taxién) van dit soort
activiteiten, zouden de jaargemiddelde geluidscontouren dienen te worden aattymet een analyse

van de ogenblikkelijke geluidsdrukniveaus tijdens het proefdraaien in de omgeving (t.0.v. het normaal
aanwezige achtergrondgeluid) om de mogelijke effecten beter te kunnen beschrijven. Dit aspect werd
nader geévalueerd in de aanvullensieidie??.

Gebruik van APU/GPU voor stroomvoorziening

Om het vliegtuig bij stilstand op het luchthaventerrein van de nodige stroom te voorzien (voor het

starten van de hoofdmotoren, aandrijving van elektrische besturingssystemen van het vliegtuig,
1EAYEFEFGNBISEtAYIos 11y SSy 1GXDS BI2INREY 13t5!16 N dzE /
zelf is ingebouwd. Op standplaatsen waar geen vaste stroomvoorziening voor vliegtuigen aanwezig is,
g2NRG az2vya SSy Dt! OWDNRdzyR t26SNJ ! yAGQO Ay3aAST !
de beperkingenn het gebruik, zoals verder besproken in de paragraaf over de geluidsreducerende
maatregelen en de gedeeltelijke afscherming van deze geluidsbronnen op veel locaties (door gebouwen,

pieren), zijn deze bronnen potentieel minder belangrijk naar de omgelandoijvoorbeeld het taxién.

DSONHZA | OFYy WNBOISNES (KNHzZaGQ oA2 fIyRAy3

Een andere bron van grondgeluid is het gebruik van de zogenaamde 'reverse thrust'. Dit systeem zorgt

ervoor dat de stuwkracht van de motoren in de andere richting werkt waardoordesté! bij landing

sneller tot stilstand kan komen (kleinere belasting van de remmen en kortere remafstand). De werking

van dit systeem zorgt gedurende een korte tijd (grosso modo 10s) voor een geluidsproductie die snel 10
I I
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15 dB(A) (of meer, afhankelijkivaet type vliegtuig) hoger kan liggen dan tijdens een landing zonder
het gebruik van reverse thrust. Het effect is voornamelijk merkbaar in een zone ten zuidoosten van het
luchthaventerrein bij landing op de baan 25L.

Geluidsimmissies veroorzaakt doorthe 3S6 NHzZA 1| @y WNBOBSNES G KNHzAGQ
berekening van de luchtgeluidscontouren aangezien de standaardprofielen van heeKéimodel bij
flYyRAY3 KSG ISONHA | Oy WNBISNHES (KNHeifdctleveA y NI |
ISOoNHA] GFy WNBOSNES (KNHzAGQ oA2 flFyRAYy3I 2L) . NI
van de meetresultaten van het BAGetstation NMT 2 dat opgesteld staat langs baan 25L, de meest
gebruikte landingsbaan op de luchthaven.

In de loop der jaren heeft de luchthavenbeheerder BAC geluidsreducerende maatregelen genomen specifiek
met het oog op de reductie van het grondgeluid in de nabije omgeving van de luchthaven. Een aantal
belangrijkemaatregelendie een effect hebben op dgeluidsimmissies van verschillende bronnen van
grondgeluid naar de omgevingjjn hieronder kort beschreven.

9.2.1 Operationele maatregelen

Tijdens de nachtperiode tussen 88 06 u LT (lokale tijd) zijn er beperkingen opgelegd (zie AAdPonautical
Information Publication) met betrekking tot het maximaal aantal vliegtuigen dat staat te wachten aan het
begin van de startbaan om te vertrekken. Dit reduceert de immissiasad®omgeving omdat de toestellen

dus langer op hun standplaats blijven staan (vaak met uitgeschakelde motoren, verder van bewoning en op
vele locaties meer afgeschermd door gebouwen).

De implementatie van CDM ('Collaborative Decision Making', een enkoenst tussen Eurocontrol, Brussels
Airport Company, Belgocontrol en de voornaamste afhandelaars en luchtvaartmaatschappijen) heeft
bijgedragen tot een significante reductie van de taxitijden. Gemiddeld bedraagt de winst 3 minuten per viucht,
wat een belagrijk effect heeft op de vermindering van het grondgeliid. CDMprocedures zijn intussen
gepubliceerd in de AIP.

Het proefdraaien gebeurt centraal op één enkele locatie en is niet toegelaten tijdens de nachtperiode van 22
tot 7 u LT (lokale tijd). Dodet invoeren van deze vaste proefdraaiplaats vindt het proefdraaien niet plaats
aan de rand van het luchthaventerrein zodat de mogelijke hinder naar de omgeving beperkt wordt. Ook
Defensie maakt van deze locatie gebruik voor het testen van militairecibes

| SG 3ISoNHA] DIy WNBOSNES GKNHZAGQ oA2 flyRAY3ISY Aa
Op de standplaatsen waar een permanente en hiervoor speciaal voorziene aansluiting voor stroom (de
zogenaamde 400 Hz) en airconditioning beschikbaar is, moet het gebruik y¥daritdbeperkt worden tot het

strikt noodzakelijke (max. 5 minuten na aankomst en 15 minuten voor vertrek).

Het bevoorraden met kerosine van de meeste vliegtuigen gebeurt via ondergrondse pijpleidingen zodat het
verkeer van tankwagens op het terrein kan bég worden.

HHTHHHH T T I
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Het gebruik van geluidsarmere toestellen en de beperkingen op het aantal bewegingen, zoals besproken in het
gedeelte over het luchtgeluid, hebben uiteraard ook een positief effect op de geluidsemissies van het
grondgeluid.

9.2.2 Geluidswallen

Naas$ de afscherming van verschillende bronnen van grondgeluid door gebouwen op het luchthaventerrein, is
er ook een bijkomende afscherming (zone ten noordoosten van het luchthavente@edenokkerzeel)
gerealiseerd door de bouw van geluidswallen. Om deimevs van de gemeente Steenokkerzeel te

beschermen tegen grondlawaai, in het bijzonder tegen het geluid van taxiénde en startende vliegtuigen in de
parkeer en startzone P3, werd aan de noordzijde van het luchthaventerrein een geluidwerende constructie
opgericht. De uitvoering van de geluidswallen was aanvankelijk voorzien in 3 fasen, uit te voeren in de periode
2000-2003:

9 fase 1: geluidswallen ten zuiden van baan 25R
i fase 2: geluidswallen tussen baan 25R en baan 20
i fase 3: geluidswallen ten noorden varnaoe25R

De 2 eerste fasen van de geluidswallen zijn afgewerkt.

De eerste fase werd eind 2000 opgeleverd. De wal bestaat uit een 520 m lange geluidsabsorberende wand me
een hoogte van 17 m en een afbreekbaar gedsitierm aan de zijde van de woonbebougvin

Steenokkerzeel. Aan de luchthavenzijde bestaat de wal uit een grondtalud onder een helling van 30°. Kostprijs:
OF® odnTtndnnn e

De bouw van fase 2 van de geluidswallen werd gestart in augustus 2001 en voltooid in juni 2002. De wal
bestaat uit eergrondwal met een lengte van 524 m, een variabele hoogte van 4,75 tot 15 m en een
FFONBS]{0FIFIN 6§2LIAOCKSNY Gty H Y K223d Y2a0LINAR2aY MO

De laatste derde fase, de bouw van een geluidswal ten noorden van baan 25R, gedeeltelijk op het terrein van
het militaire vliegveld van Melsbroek, ter afscherming van onder meer het grondgeluid van activiteiten van de
militaire gebruiker van de luchthaven (15e Wing, Belgische luchtmacht) naar de nabijgelegen woonwijk
WDNRB Sy @St RQ Jsiet{uitg&SGeyl 2B|rddéh Nibn&®& s een akkoord dat met de militaire
autoriteiten werd bereikt over het verplaatsen van hun proefdradiiviteiten naar de civiele

proefdraaiplaats®

In een studie werd ter hoogte van de woningen vlak achter de geluidswal een redactiet/
achtergrondgeluid (o.a. bepaald door het grondgeluid) mel8 dB(A) vastgesteld na de realisatie van deze
geluidswallen. Wat de maximale niveaus bij het opstijgen van vliegtuigen van de baan 25R betreft, werden

25Een andere geluidsbron die volgens studies aanleiding geeft tot een merkbare verhoging van het omgevingsgeluid is de
motorentestbank METS (Mobile Engine Test Stand)et bijzonder ter hoogte van de nabijgelegen Groenveldwijk te Steenokkerzeel,
met een immssiebijdrage afhankelijk van het motorregime. In het kader van de reorganisatie van de site door de 15e Wing
Luchttransport (als voorbereiding op de komst van @aiwe A400M toestellen) zal de motorentestbank METS echter vanaf 2017
verdwijnen. Er zal ook geen nieuwe motorentestbank in de plaats komen.

T i e M
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zelfs nog grotere verminderingero{t20 dB(A)) gemeten. Voor een meetpunt aan een woning op ongeveer
120 m van de geluidswal, is het effect echter uiterst beperkt.

We vermelden nog dat in de A.l.P. opgenomen werd dat vertrekken van de baan 25R Riesdib 21 LT
vanaf de kop van de baanoeten gebeuren. Hierdoor taxién de vliegtuigen ook dichter tegen de
geluidswallen zodat het afschermend effect toeneemt.

Intussen werd nog eehijkomende geluidswal opgericht aan de zone Brucargo West voor de afscherming van
de woningen in de Blaironstat te Machelen.

9.2.3 Geluidssanering van gebouwen op het luchthaventerrein

Een aantal gebouwen op het luchthaventerrein met relevante geluidsemissies werden gesaneerd.

Gebouw 216

Naast het proefdraaien, worden op het luchthaventerrein afzonderlijke mot¢den losgekoppeld van het
vliegtuig) getest na herstelling of onderhoud. Voor de motoren van de burgerluchtvaart gebeurt dit door de
firma SNECMA in een gesloten gebouw (gebouw 216) met uitlaten die voorzien zijn van geluidsdempers. Het
aantal draaidageis momenteel vrij beperkt (een 2@l per jaar).

Sanering gebouw 215

Tenslotte vermelden we nog het onderstation 'no break 25 Left' met noodgeneratoren, ondergebracht in het
gebouw 215 op het luchthaventerrein (ten noorden van het begin van de baanl2khij de woning
Kortenbergsesteenweg 101 te Steenokkerzeel). Deze inrichting was het onderwerp van een saneringsstudie.
Door de uitgevoerde sanering (plaatsing van omkasting en dempers) kon het immissiegeluid dat onder
normale omstandigheden afkomstigvan deze inrichting ter hoogte van de meest ngddggen woning met
minstens 2328 dB(A) worden gereduceerd.

HHTHHHH T T I
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9.3 FINANCIELE MAATREENEL

De luchthavenbeheerder (Brussels Airport Company)denluchtverkeersleider Belgocontrol passen een
systeem van geluidsgerelateerde vergoedingen toe voor respectievelijk het gebruik van de
luchthaveninfrastructuur (opstijgen landingsvergoedingen) als voor de verstrekking van luchtnavigatiediensten
(ATCdiensten)?®

9.3.1 Gedifferentieerde landing®n opstijgvergoedigen (BAC)

Devergoedingerdie door operatoren verschuldigd zlink y RS f dzOK (i KINBAYEE &S § NRBEIRIN
(BAC) voor het gebruik van de luchthaveninfrastructuur zijn afhankelijk van de geluidsemissiekarakteristieken
van het vliegtuig. Hoe heg de geluidsproductie, hoe hoger deze landirgys opstijgvergoedingen. Het tarief

dat door vliegtuigmaatschappijen aan BAC is verschuigigdbaseerd op volgende formuffe

' E 2 E 9 E 5 we8
bestaande uit:

f het eenheidstarief U: Z6¢€ voor passagie@f dzOKiSy T HZoc; e @22NJ OF NH?

1 het gewicht W van het vliegtuig in ton: minimaal 20 en maximaal 175;

1 de milieuimpactfactor E:8 categorieén (R1 t/m R§, afhankelijk van de geluidshoeveelheid,
respectievelijk met een facto®.70, 0.75, 0.8(0).85, 0.95, 1.05, 1.50 en 2;00

1 een dag of nachtfactor D, afhankelijk van het uur van opstijgen/landen en van de geluidsquota: factor
tussen 1 en 3.

Bovenstaandéeenheidsfarieven zijn deze zoals van toepassing sinds 1 aprd 201

Operatorenworden met dezelandings en opstijgvergoedingeh Y 3SY2SRA3IR 2Y WalAft
zetten voor hun operaties oge luchthaven Brussd®ationaal Zo betalen luchtvaartmaatschappijen voor
oudere en luidruchtigeoestellen 10 tot 40 % meer dan moderneminder luidruchtige toestellen in dezelfde
gewichtsklasse. Bovendien worden aanzienlijk hogere landegsvertrekvergoedingen aangerekend voor
nachtvluchten om deze te ontmoedigen. Op die manier kan het verschil tussen de vergoeding bij twee toestellen
met eenzelfde gewicht tot vijf keer meer bedragen, enkel door de geluidshoeveelheid en het uur waarop de
vlucht uitgevoerd wordt.

De hierboven vermelde vergoedingen hebdetrekking op de gereguleerde periogan 1 april 2016tot en

met 31 maart 2021In vergelijking met de vorige gereguleerde periode (2@D16) wordt nugewerkt met een
systeem van acht in plaats van zes categorieén waarbij de factor voor de stilste categorieén nog verder
gereduceerd werdOok werd een gedifferentieerd tarief ingevoerdor passagiers en cargovluchten.

26 De vergoedingen werden voor het eerst ingevoerd bij MB van 13 maart 2001 houdende goedkeuring van het reglerderRaad

van bestuur van B.I.A.C. van 5 oktober 1998 en MB van 13 maart 2001 houdende de goedkeuring van het reglement van de Raad van
Bestuur van Belgocontrol van 6 oktober 1998. Voor meer info over alle toepasselijke tarieven (heffingen en taxenydazen

worden naar https://www.brusselsairport.be/en/b2b/airportcharges

27 Als onderdeel van de tarievenstructuur op Brussels Airport (charges en fees) worden de leenliogstijgergoedingen Haarlijks
vastgesteld onder toezicht van de economisch regulerende overheid.

T i e M
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9.3.2 Gedifferentieerde vergoedingen voor Adiiénsten (Belgocontrol)

De vergoedingen verschuldigd aan Belgocontmr luchtnavigatiediensten houden eveneens rekening met
een tarief dat functie is van de kenmerkende geluidsssie van het vliegtuig. Het tarief dat door
vliegtuigmaatschappijen aan Belgocontrol is verschuldigd voordkeérSten is gebaseerd op een gelijkaardige
formule maar met een verschillend basistari®ok met deze geluidsgerelateerde AV&goedingen wordn
maatschappijen aangemoedigd om stillere vliegtuigen in te zetten.

9.4 GELUIDSMONITORING

Zowel de luchthavenuitbater (BAC) als de gewestelijke leefralininistraties (LNE en Leefmilieu Brusiél)
beschikken over een uitgebreid meetnet voor geluidsmaniiy van vliegbewegingen van en naar de
luchthaven BrusseéWationaal(figuur9-1 en tabel 94).
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Figuur9-1: Locatie varvaste en mobieleneetstations rond de luchthaven Brussétionaal(situatie 20.08.2018)
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Tabel9-4: Overzicht vavasteen mobiele meetstations rond de luchthaven Bruddationaal(situatie 20.08.2018)

NMT Plaats X Y  Beheerder Type (2) Actief sinds

1 STEENOKKERZEEL 159503 178265 Brussels Airport \Y, 1991 (1)
2-2 KORTENBERG 161972 176923 Brussels Airport \% 2006.11.24

32 HUMELGEMAIrside 160037 176459 Brussels Airport V 2004.06.22 (1)
4 NOSSEGEM 158373 174167 Brussels Airport \% 1991

6 EVERE 153406 172050 Brussels Airport V 1991

7-2 STERREBEEK 159596 172022 Brussels Airport \% 2018.09

8 KAMPENHOUT 165724 180956 Brussels Airport \Y 1991

9-2 PERK 159521 180277 Brussels Airport \% 2008.01.25

10-2 N.OHEEMBEEK 151890 177402 Brussels Airport \Y 2009.04.15

11-2 STP-WOLUWE 156919 168469 Brussels Airport \% 2006.06.07

12 DUISBURG 162902 166732 Brussels Airport V 1991

13 GRIMBERGEN 150465 180648 Brussels Airport \% 1991

14 WEMMEL 146778 178630 Brussels Airport \Y 1991

153 ZAVENTEM 157684 175036 Brussels Airport \% 2006.12.12 (1)
16-2 VELTEM 167392 178901 Brussels Airport \Y% 2007.05.25

193 VILVOORDE 152831 178456 Brussels Airport SM  2008.09.09

20-2 MACHELEN 154585 177971 Brussels Airport SM  2008.04.25

21 STROMBEEBEVER 149141 177824 Brussels Airport SM  2003.01.09

23 STEENOKKERZEEL 159838 178288 Brussels Airport SM  2004.08.31 (1)
24 KRAAINEM 157101 170320 Brussels Airport SM  2004.06.02

26-2 BRUSSEL 148770 173557 Brussels Airport SM  2007.05.24
HRN_Cort HAREN 153479 175782 Leefmilieu BrusseBIM \% 1997.04.01
EVE_Moss EVERE 152038 173253 Leefmilieu BrusseBIM \Y% 1996.01.01
BXL_Houb BRUSSEL 148109 171195 Leefmilieu BrusseBIM \% 2003.11.05
WSL_Idea ST. LAMBRECHW®LUWE 156144 171012 Leefmilieu BrusseBIM \Y% 2008.04.23
WSP_Corn ST. PIETERBOLUWE 156882 169066 Leefmilieu BrusseBIM \% 2004.06.23
NOH_Nosf N.OHEEMBEEK 151596 177048 Leefmilieu BrusseBIM \Y% 2005.01.29
BSA_Pauw SFTAGATHAERCHEM 144068 172347 Leefmilieu BrusseBIM \% 2003.11.26
SCH_Rooc SCHAARBEEK 152105 170744 Leefmilieu BrusseBIM \Y% 2008.05.13
LKN_Dewe LAKEN 149383 176659 Leefmilieu BrusseBIM \% 2017.06.16
MSJ_Vdbg ST. JANBIOLENBEEK 148133 172576 Leefmilieu BrusseBIM M 2015.03.23
EVE_Stro EVERE 151866 174376 Leefmilieu BrusseBIM M 2015.04.01
AUD_Hero OUDERGEM 154821 166233 Leefmilieu BrusseBIM M 2016.05.17
BXL_Usin BRUSSEL 149694 173463 Leefmilieu BrusseBIM M 2016.08.11

JET Ball JETTE 145631 175439 Leefmilieu BrusseBIM M 2016.10.18
WSP_Bali ST. PIETERBOLUWE 156593 168038 Leefmilieu BrusseBIM M 2017.01.26

40 KONINGSLO 150301 178013 Departement Omgeving V 2001.10.05

41 GRIMBERGEN 149551 179614 Departement Omgeving V 2002.09.27

42-2 DIEGEM 154872 176423 Departement Omgeving V 2011.01.01

432 ERPEKWERPS 163353 177079 Departement Omgeving V 2011.01.01

44-2 TERVUREN 161589 169250 Departement Omgeving V 2011.01.05

45 MEISE 146637 179948 DepartementOmgeving \% 2003.01.01

46-2 WEZEMBEEBPPEM 157375 170504 Departement Omgeving V 2005.10.18

47-3 STERREBEEK 158845 172271 Departement Omgeving V 2011.01.01

483 BERTEM 168162 173589 Departement Omgeving V 2011.01.01

31 ROTSELAAR 173832 181833 Departement Omgeving M 2018.02.08

1) NMT gelegen op of nabijchthaventerreinlcombinatie van grondgeluid en geluid van overvluchten)
2) V : vast meetstation / M : mobiel meetstation / SM : semobiel meetstation

T i e M
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Sinds 1¥ebruari 2015 heeft de luchthavenbeheerder BAC samen met Belgocontrol een informatieve website
gelanceerdww.baich®d 2y RSNJ RS yI Y W. NUzZasSta ! AN ¢NIFFAO /
betrekking het(actuele en voorziene) baangebruik, het aantal bewegingen en info met betrekking tot de

geregistreerde geluidsniveaus in de meetstations beheerd door BAC. De website bevat bovendien een
WgSOGNI O1FLILX AOFGASQ YSG SSywakgenzr t AalGAS 2L 1 N

9.5 OVERLEGORGANEN

Overeenkomstig de bijzondere milieuvergunningsvoorwaarden heeft de luchthavenbeheerder een
overlegcommissie geinstalleerd die samengesteld is uit vertegenwoordigers van de omliggende gemeenten, de
provincie Vlaam®Brabant, de omwonenden, belangengroepenjdsels Airport Company (BAC) en

Belgocontrol.

De overlegcommissie komt minsteeenmaal per kwartaal samen (4x per jaar). Tijdens dit overleg worden de
leden ingelicht over het milieubeleid en het milieuprogramma van BAC. De commissie krijgt inzage in e
aantal documentenEen vast agendapunt is een overzicht van het aantal bewegingen, het baangebruik en de
verdeling van de vertrekken over de verschillende exitpunten (per maand en per jaar)

De missie is nader omschreven in de vigerende milieuverganviin $¥5S 2 gSNI S302YYA aais
doelstelling de klachten van omwonenden te inventariseren, mogelijkheden ter oplossing voor te stellen, en
RS 2Y42ySyYyRSy Sy 2@SNKSRSYy Ay (S tAO0OK(ISy Re0SNI RS
klachten worderechtersinds de oprichting van de Feder@enbudsdienst niet langer besproken in de
Overlegcommissie

Ook het overlegforum dat op federaal niveau werd opgericht heeft als doel om informatie te verstrekken. Met
de beslissing van de fedde ministerraad van 19 december 2008 werd dit forum terug geactiveerd.

HHTHHHH T T I
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10 TUSSENTIJDSE EVAIRNVAAN DE MAATREGELENHET
ACTIEPLAN RONDE

In dit hoofdstuk wordt de voortgang besproken van de maatregelen zoals opgenorarddanhoofdstuk 11
vanhet actieplan2® ronde (20162020)Omgevingslawaai voor de luchthaven Bruddationaal, goedgekeurd
door de Vlaamse Regering in zitting ahjuni 2016De focus ligt hierbij op de activiteiten tijdens de periode
2017-2018.

10.1 SAMENWERKINGSAKKOORD

Debesprekingen tussen federale regering en gewesten zijn nog steeds lopende. Tot dusver is er echter nog
geen concreet perspectief op een globaal samenwerkingsakkoord als basis voor een stabiel en evenwichtig
exploitatiekader voor de luchthaven op lange téjm

10.2 GEWESTELIMEATREGELEN IN DEER¥AN DE RUIMTEEITHKRDENING

10.2.1 Ruimtelijke planningsmaatregelen

De ruimtelijke maatregelen, met focus op het kerngebied afgebakend op basis van plandrempels, werden
algemeergeintegreerd met andere lopende initiatieven in de ruime luchthavenregio, die moeten bijdragen tot
de uitbouw van de luchthaven als economische padierbij wordt gewerkt op 4 sporen:

1. Opvolgen lopende belangrijke vergunningsaanvragen en lopende projecte

In dit spoor worden de lopende belangrijke dossiers in de ruime omgeving van de Luchthaven
opgevolgd. De nadruk ligt hier op de projecten op de luchthaven (BAC, Ministerie van Defensie,
Brucargo), de projecten die de directe toegankelijkheid van deawen organiseren en de
grootschalige economische (her)ontwikkelingen, zoals Pegasuspark, Bessenveld, Vuuiiaxg, Ex
site. Hierin is ook aandacht voor de voortgang van ontwikkelingen in het Brussels Hoofdstedelijk
gewest, zoals het Knooppunt Bordétdtro 3), Da Vinci | & Il en Navo.

2. Opvolgen van het initiatief van Brussels Airport Company (BAC) voor een strategische visie 2040

Het betreft een privaat initiatief van de luchthavenbeheerder BAC, dat het Vlaams gewest met de
nodige aandacht opvolgOm de nationale luchthaven en Belgié voor te bereiden op de toekomst

heeft BAC in november 2016 haar Strategische Visie 2040 voorgesteld. Om hierbij een evenwichtige
balans te vinden tussen de impact op de omgeving en de ontwikkeling van de luchthavieBA@e

het initiatief genomen om een open en gestructureerde dialoog op te starten met
(vertegenwoordigers) van omwonenden, actiegroepen, lokale besturen, het middelnveld,
luchthavenbedrijven en experten. Dit dialoogforum, paritair samengesteld en bestaahf0
RSSftySYSNAZ 6SNR WC2NMXzY wnnnQ 3ISR22LIGP bl SSy
themasessies werd op 21 februari 2018 een afrondende sessie georganiseerd.
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3. Opbouw van een gedragen lange termijnvisie op de luchthaven en de ruime omgevin

Het lopende initiatief van BAC (spoor 2) maakt een gedragen en gedeelde visie om de ruime omgeving
van de luchthaven meer dan ooit noodzakelijk. Het betreft de ontwikkeling van een globale visie, een
toekomstbeeld van de luchthaven en haar omgevingl inaar @pecten(economie, mobiliteit

infrastructuur, leefbaarheid en milieu). i@wikkelingsstrategie(émgullen hierbiafgestemd moeten

worden met een visie ogéfbaarheid en milielDe visie moet tot stand komen in een participatief
procesmetbetrd { SYKSAR @Iy FffS LI NIYySNER OReBIEMNHSIBSY =
in eerste instantiep de uitvoering van een aantatrkennendedeelstudies, digaast de inhoudelijke
voorbereidingde bouwstenen moeten leggen voor een politiek samerkiveysakkoord tussen de

twee gewesten en de federale overheid, waarin het nut en de noodzaak van een de opbouw van een
gedeelde visie worden vastgelegd.

4. Opmaak van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan

Indien de visie op de ontwikkeling van ldehthaven aanleiding zal geven tot bestemmingswijzigingen,
zal een procedure opgestart worden tot de opmaak van een gewestelijk RUP met inbegrip van de
nodige impactanalyese (0.m. pHER).

Voor spoor 1 lopen de voorbereidende gesprekken om een gedgetjectenmonitor (met

perspective.brussels in het BHG) op te zetten, spoor 2 wordt verder opgevolgd, voor spoor 3 werden een
aantal (programmatorische) studies afgerond en loopt de inventarisatie van de economische ruimte. Spoor 4 is
momenteel niet aan derde.

Deze initiatieven wordenpgevolgddoor het ambtelijk platform Stand van de Ramaaarin het is opgenomen
als hefboomproject binnen het beleidsveld omgeifighe 1.1 Economische poort luchthave@yer de
voortgang werd in juni 2018 gerapporteendar de Vlaamse Regering.

10.2.2 Operationalisering en bekendmaking van een isolatievoorschrif

De mogelijkheden voor invoering van een gewestelijk isolatievoorschrift werden in de loop van 2017 nader
verkend.Deze verkenning beperkte zich nezikel hetisolatievraagstuk rond de luchthaven maar bevatte ook
reflecties en voorstellen voor algemene aanpak op Vlaams niveau, rekening houdend met de voorstellen op
dat vlak in de gewestelijke actieplannen voor de belangrijke wegen en spoorwegen. De eerstvetgpnde
voorzien in de tweede helft van 2018, is een interne juridisanische analyse van mogelijke (wetgevende)
instrumenten voor de invoering van een isolatievoorschrift.

De algemene voortgang wordt momenteel afgeremd door het uitblijven van de iemeraanwerving van 1,5

VTE, zoals voorzien bij de goedkeuring in juni 2016 van het actieplan door de Vlaamse Regering. Binnen de
voorziene en goedgekeurde budgettaire ruimte voor uitvoering van de gewestelijke actieplannen, zullen de in
2018 beschikbare iddelen wel georiénteerd worden naar verder beleidsmatig onderzoek binnen het thema.

Deze maatregelordt opgevolgd door het ambtelijk platform Stand van de Rand waarin het is opgenomen als
hefboomproject binnen het beleidsveld omgeving (fich®).10ve de voortgang werd in juni 2018
gerapporteerd naar de Vlaamse Regering

HHTHHHH T T I
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10.2.2 Onderzoek naar de invoering van isolatiepremies voor bestaande woningen

Ditonderzoek is nog niet gestalgemene inzichten en referentiegegevens zijn echter wel al beschikbaar i
het kader van de beleidsvoorbereidende studie uitgevoerd in het kader van het actieplan rdfftle 1.

10.3 VOORTZETTING VANWBEMONITORING

Het gewestelijk meetnet rond de luchthaven, beheerd door het departement Omgeving, bestaat momenteel
uit 9 vastemeetstations(zie 8§ 9.4)Volgende maatregelen werden in de periode 2208 uitgevoerd:

De geluidmonitoring van de luchthaven werd geoptimalise&fdor de automatische correlatie van de
meetgegevens met viuchén radardata werd in 2017 een nieuwe behgapplicatie geinstalleerd (CASPER),
met krachtige analyseen visualisatiemogelijkheden. Alle data worden sindsdien extern gehost.

Het meetnet werd uitgbreid met een bijkomend mobiel meetstation dat rechtstreeks geintegreerd kan

worden inhet netwerk \an vaste meetstations. Sinds februari 2018 is dit station actief in de gemeente
Rotselaar als tijdelijk meetpunt voor monitoring van de vliegbewegingen boven deze regio (vertrekroute

W[ SdzdSy wSOKGR22NID Sy RS FIy12YadSy 2L oty Hp[O®

10.4 MAATREGELEN TEGENMNEBGELUID

Na de uitbreiding van de initiéle studie van de grondgeluidscontouren voor het jaar 2010, waarbij in een
vervolgstudies ook APU/GPU in rekening werd gebracht, werd een update gemaakt van de
grondgeluidscontouren voor het jaar 2014 voor dezelfdennen (taxién, proefdraaien, gebruik van

APU/GPU). Een vergelijkende kaart met de resultaten van deze grondgeluidscontouren voor de jaren 2010 en
2014, uitgedrukt in denis toegevoegd ibijlage? (figuur B15). Wat betreft de ken 55 dB geluidscontour zijn op

de meeste locaties beperkte toenames waarneembaar uitgezonderd aan de kop van de baan 07R waar zich
een beperkte afname van de geluidsbelasting aftekent. Deze evolutie en verschuivingen zijn gerelateerd aan
de evolutie van dgrootte en de samenstelling van de vliegtuigvloot en het toegepaste baangebruik waarbij in
het jaar 2014 minder diende te worden afgeweken van het preferentiéle baangebruik.

5SS NBadzZ GF Sy @22N) KSG 3IS0NHzZA | O lbgan 2BNERCHSONE $an ( K Nz
WNBEJSNES GKNHzZAGQ 0620Sy WARES LRGSND y23 @22N] 2VYi
2015 tot en met november 2017 zijn toegevoegdijlage? (figuur B16). Hieruit blijkt dat bij gemiddeld 8%
vandelandin§y 2LJ oLty wHp[ SNIIFlFygAral AyaSy T a2y @22N KS
Verdere analyses (per toesteltype, luchtvaartmaatschappi), ¢ SNRSy dzA i3S5@32SNR Sy 1
besproken worden teneinde hen te sensibiliseren het gdbemvan terug te dringen.
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11 MAATREGELEN VOORPBEEIODE 201023

Zoals aangehaald onder 7.2. is de geluidblootstelling in 2016 binnen de contouregqem Lhign: Sinds 2011,
referentiejaar van het vorige actieplan, niet meer substantieel afgenomen. Dit geldt ook voor het aantal
gehinderden en de geluidblootstelling binnen het kerngebied afgebakend op basis van de plandrempgls van L
65 dB en kgnt 55 dB.

Hoewel in vergelijking met 2006 (en zeker 2066)geluidsimpact van de luchthaven op haar omgeving is
afgenomen, worden nog steeds inwoners blootgesteld aan geluidsniveaus boven de drempels waarboven
aanzienlijke negatieve gezondheidseffecten kunnen ajsre In het kader van dit actieplan zijn dit de inwoners

met een geluidsblootstelling bovereglandrempels van respectievelijh 65 dBen Lignt 55 dB, die zich in het
VlaamsGewest situeren op grondgebied van de gemeenten Machelen, Steenokkerzdehlbarg, Zaventem

en Kampenhout.

Een belangrijke (milieu)doelstelling van een actieplan ter vermindering van de lawaaihinder moet er dan ook op
gericht zijn om de geluidsblootstelling aan geluidsniveaus boven deze drempelwaarden in deze gemeenten
structureel te verminderen.

Ly KSG 11FRSNJ @ty RS G2SLJ aaiy3a @y SSy WS@GSysAOF
burgerluchtvaartorganisatie ICA€0 overgenomen in Europese regelgeyikgnnen meerdere maatregelen (of

een combinatie) van maatreten overwogen worden om een vooropgestelde milieudoelstelling voor een
bepaalde luchthaven te bereiken (biglage6), namelijk:

i beperking van vliegtuiggeluid aan de bron

i maatregelen in de sfeer van de ruimtelijke ordening
i operationele procedures vodawaaibestrijding

i exploitatiebeperkingen

In de context van de nationale luchthaven situeren zichnaegelijke maatregelen binnen verschillende
0SP2S3IRKSARaAR2YSAYSys>s 12468t FSRSNIIt ta 3SgSadasSt
dS OoNRYQ RIG Ay ké&enwichtiglémhhkgn: pyincige $uitén/hét bereik van individuele
luchthavens valt en op internationaal niveau (vb. |@&idscertificatie) gereguleerd wordt. Bij het evalueren
vanmogelijkemaatregelen dienevenwelNE { Sy Ay 3 3ISK2dzRSYy (S 62NRSYy YSi
van het internationale vliegverkeer onder invioed van de introductie van stillere vliegtuigtechnologie en de
aanscherping van geluidscertificatiésen voor nieuwe vliegtuigen.

De maatreglen binnen de overige (drie) pijlers van de ICAO evenwichtige aanpak situeren zich voor wat betreft
de nationale luchthaven binnen de bevoegdheidsdomeinen van zowel de federale als de gewestelijke (Vlaamse
overheid:

i Maatregelen in de sfeer van de ruimjké ordening vormen een typische gewestelijke bevoegdheid, met
dien verstande dat bepaalde maatregelen ook op federaal niveau in overweging kunnen genomen worden
(vb. een isolatieprogramma gefinancierd op basis van gejaiélateerde heffingen, bekendskiagsplicht
oA2 GIad3a2SRINI yalrOlASas Xoo
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i De invoering van operationele procedures van lawaaibestrijding (baangebruik, viiegprocedures, @I £
onder de exclusieve bevoegdheid van de Federale Regering.

i De invoering van exploitatiebeperkingen is zowel een federale als een gewestelijke bevoegdheid. De
invoering van (partiéle) exploitatiebeperkingen overeenkomstig de regels van richtlijn 2002/30/EG is een
federale bevoegdheid. Het Vlaams gewest heeft vardit gewestelijke bevoegdheid inzake de
milieuvergunning in principe eveneens de mogelijkheid exploitatiebeperkingen in te voeren in de mate dat
KASNDA2 NB1SYyAy3da 62NRiU 3ISK2dzRSYy YSG RS (G2SLIJ aan

De bevoegdheden zijn bijgelg dermate verweven dat een coherent en duurzaam beleid ter vermindering van
de geluidshinder voortgebracht door de activiteiten op de luchthaven BriNabnaalslechts tot stand kan
komen door beleidsafstemming tussen verschillende bevoegde overlfé@mze beleidsafstemming wordt bij
voorkeur geformaliseerd in een politiek samenwerkingsakkoord.

11.1 SAMENWERKINGSAKKOORD

Zowel de federale als de gewestelijke regeringen hebben in hun beleidsverklaring aangegeven in samenwerkin
te willen streven naar eenudirzame, globale oplossing van de geluidsproblematiek rond de luchthaven. Zowel
het federaal als het Vlaams regeerakkoord (zie § 4.2 en 4.3) spreken in dat verband over het sluiten van eet
samenwerkingsakkoord. Overeenkomstig het Vlaams regeerakkoord dibetamenwerkingsakkoord een
evenwichtig en duidelijk exploitatiekader vaststellen waarbij de leefbaarheid van de luchthavenregio
gegarandeerd wordt en de economische ontwikkeling van de nationale luchthaven gestimuleerd.

Tijdens de planperiode (2018023 zal gestreefd worden nade opmaak vamren dergelijk
samenwerkingsakkoord als onderdeel van de lange termijnstrategie (zie § 5.2).

Het doel van een globaal samenwerkingsakkoord is te komen tot een gecodérdineerd luchthavenbeleid,
steunend op een breededragen visie op de ontwikkeling van de luchthagerhaar omgevingwvaarbij
voldoende rekening wordt gehouden met aspecten in verband met leefbaarheid en miilide economische
baten die voortvloeien uit de ontwikkeling van de luchthaven.

Het samenwekingsakkoord bevat minstens concrete afspraken over het exploitatiekader (vluchtprocedures en
exploitatiebeperkingen), het algemeen beheer en de controle van de geluidsotgridsbok de formulering

van gezamenlijke milieudoelstellingen inzake lawaaivedering, de benodigde maatregelen om deze
R2SfaiusSttAy3aSy GS NBIfAASNBY YSG RS (2SLJl aairy3a gt
financiering ervan.

28 Maatregelen binnen het domein van de ruimtelijke ordening (gewestelijke bevoegdheid) kunnen bijvoorbeeld maar met voldoende
rechtszekerheid geimplementeerd worden indien het operationeel kader (federale bevoegdheid) bestaande uit exploitatiaregels e
vliegproceduregbaangebruik en vliegroutes), voldoende stabiel is. Maatregelen op niveau van de ruimtelijke ordening vragen immers
een duurzaam immissiekader met duidelijke afspraken over de toegestane gjmimidsie (en bijgevolg de ligging van

geluidscontairen). Op lange termijn is de vaststelling van een stabiel immissiekader in overleg met alle actoren een noodzakelijke
voorwaarde om maatregelen op het vlak van ruimtelijke ordening succesvol te kunnen implementeren en met de nodige
rechtszekerheid te kurem uitvoeren.

2 De controle van de geluidsoverlast zal overeenkomstig het federaal regeerakkoord van 9 oktober 2014 in principe toegewezen
worden aan een onafhankelijk orgaan, op te richten vanuit het Directe@sateraal Luchtvaart (DGLV) in overleg degewesten.
T i e M
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Het samenwerkingsakkoord legt bovendien de basis voor een gecotrdineerde uitve@nnguropese
GSNLX AOKGAYy3ISYy GSy Iyl ASy @ty RS t dzOKiGKI @SydedzA i
EUverordening 598/2014met betrekking tot de regels en procedures voor het vaststellen van
geluidsgerelateerde exploitatiebeperkingbmnen het kader van een evenwichtige aanpak.

11.2 GEWESTELIJKEAMREGELEN IN DE 8AEEN DE RUIMTELIGRIDENING

bt lad Sy 2yFFKIFIy(1StAa] gry RS G2SLlkaairy3a @gly SS
exploitatiebeperkingerg zoals beschrevesteunend op 4 vormen van lawaaibeddiijg - vraagt ICAO in haar
resolutie A33/7 ook dat dgeluidswinst die geboekt wordtoor de introductie van nieuwe geluidscertificatie

eisen en de uitfasering van de meest lawaaierige vliegtuigen niet opnieuw geleieettd wordt door een
onoordeelkundig beleid op het vlak van ruimtelijke ordening. Ditvrgadza S Sy | £ 3 S Y Belid, o LIN
waarin het Vlaams gewest voor wat betreft de Iluchthaven Brd¥sg¢ilonaal een essentiéle
verantwoordelijkheid heeft.

Rekenng houdend met de demografische evolutie van de bevolking in Vlaanderen in het algemeen, en in de
gemeenten binnen de geluidscontouren in het bijzonder, zal het aantal inwoners binnen de zones afgebakend
door geluidscontouren bij gelijkblijvende geluidsitsgie verder toenemen door een autonome bevolkingsgroei
binnen de geluidscontouren. Deze trend kan slechts omgebogen worden door in te zetten op een preventief
ruimtelijk ordeningsbeleid met de invoering van beperkende maatregelen en voorwaarden vootwikkeling

van nieuwe geluidsgevoelige functies binnen de grenzen van vastgestelde geluidscontouren.

Rond de meeste internationale luchthavens zijn er restricties opgenomen inzake de aanwezigheid en
ontwikkeling van geluidsgevoelige bestemmingen op gread wettelijk vastgestelde zoneringét!. De
afbakening ervan steunt op een prognose van de toekomstige geluidsimmissie opokoniddellange termijn.

Een ruimtelijke zonering is een effectief instrument om de geluidsimmissie rond luchthavens tersmffe
Afhankelijk van de precieze voorschriften gekoppeld aan de verschillende zones kunnen deze meer of minde
beperkingen inhouden voor de aanwezigheid van en de ontwikkeling van nieuwe geluidsgevoelige
bestemmingen.

Een doorgedreven aanpak op basen een strikte geluidszonering met de invoering van omvangrijke en
gedetailleerde bestemmingsplannen welke in functie van de geluidsbelasting (ligging binnen een geluidszone
verregaande beperkingen oplegt naar de aanwezigheid en ontwikkeling van niealu@sgevoelige
bestemmingen, is voor de omgeving rond Brussels Airport niet meer realistisch. De omgeving rond de
luchthaven is immers al in belangrijke mate ontwikkeld en bestaat uit een suburbaan weefsel waarin de
residentiéle functie nadrukkelijk aanwig is, zodat het uitermate moeilijk zal zijn om deze historisch gegroeide
situaties nog terug te schroeven.

Binnen deze ruimtelijke context is het echter wel nog mogelijk om gedifferentieerde ruimtelijke maatregelen te
nemen ter beperking van ernstige Igglshinder en de verdere toename van het aantal inwoners binnen de
vastgestelde contouren, waarbij er een evenwicht nagestreefd wordt tussen enerzijds de reeds verworven

30 Geluidszoneringen kunnen in de praktijk echter ook aanleiding geven tot negatieve effecten zoals een ongewenste stwging van d
ruimtelijke ontwikkeling op de grenzen tussen verschillende zones of het optreden van breuken in het ruiretef§jkl\inet verlies

van de ruimtelijke samenhang tussen gebieden.
T i e M
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individuele (bouw)rechten en anderzijds een goede ruimtelijke ordening die streafteem maatschappelijk,
duurzame ontwikkeling.

De juridische mogelijkheden hiervoor zullen in de toekomst door meer geintegreerde en verordenende
planningsprocessen nog verder geévalueerd worden, zodat dit met maximale rechtszekerheid kan uitgevoerd
worden. Voorwaarde hierbij is echter een stabiele verdeling van de vliegroutes en vliegbewegingen.

Een flankerend beleid op het vlak van ruimtelijke ordening is inderdaad maar voldoende effectief indien de
geluidscontouren voldoende STABIEL zijn. Dit vradgpraken over de uitbating en exploitatie van de
luchthaven op lange termijn, afspraken die bij voorkeur vastgelegd worden in een samenwerkingsakkoord (zie
§ 11.1.) met het creéren van de wettelijke instrumenten die het operationele kader (hoe wordviegga?)

en het exploitatiekader (wat, hoeveel en wanneer kan er gevlogen worden?) duidelijk vastleggen. Niettemin
mag ervan uitgegaan worden dat de geluidscontouren die op basis van hoger genoemde plandrempgis, de L
contour van 65 dB en des-contour van 55 dB, een gebied met een hoge geluidsbelasting afbakenen een

T STSNE aidroAfAlGSAG KS00Sy Sy RIFEG yASG 3Sel OKG Y2¢
rond de luchthaven een oordeelkundig ruimtelijk beleid te ontwikkelen.

De doestelling van een preventief beleid op niveau van de ruimtelijke ordening, met als focus de meest belaste
3S6ASRSY NRYR RS fdzOKGKI @Sy 012NlgS3IY W|ISNYyasoasSR

1) het vermijden van toekomstige (nieuwe) ontwikkelingen waarbij nog nieuwe geluidsbigeduncties
ontwikkeld worden in dit kerngebied;

2) het voorkomen dat nog woningen of andere geluidsgevoelige functies worden opgericht in dit kerngebied
zonder aangepaste bouwkundige voorzieningen (akoestische isolatie en geluidsgedempte
ventilatievoorzieningen).

Deze 2edige doelstelling vertaalt zickioor het beschouwde kerngebied in 2 sets van complementaire
maatregelen: ruimtelijke (plannings)maatregelen en de operationalisering van een isolatievoorschrift.

11.2.1 Ruimtelijke planningsmaatregelen

Het uitgangspunt hierbij zijn de juridisch vastgelegdetdramingsplannen. Mogelijke concrete maatregelen

situeren zich op twee niveaus, waarbij op basis van een ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) de inhoud van juridisch

bestemmingsplannen wordt gewijzigd:

i het effectief veranderen van de bestemmingszone in eeream@nietgeluidsgevoelige) bestemming ;

i het wijzigen van de stedenbouwkundige voorschriften in bestaande bestemmingszones zodat
gebiedsgericht en in functie van de geluidsblootstelling bijkomende voorwaarden opgelegd kunnen worden.

HHTHHHH T T I
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Legende
Lden 65 dB (2016)
Lnight 55 dB (2016)
Kerngebied (2016)
- onbebouwde percelen in woongebied (2011)
I woongebieden (2011)

0 05 1 2 3 Kilometars

Figuurll-1:{ AGdzZSNRAYy 3 @Gl y KSi Q1 SNYyasSoiSRQ

Het Vlaams Gewest zal een algemeen (gewestelijk) ruimtelijk uitvoeringsplan opmaken ter operationalisering
van gedifferentieerde ruimtelijke maatregelen. De focus ligirbij minstens op het kerngebied, afgebakend
door de ker-contour van 65 dB en deids-contour van 55 dB van de strategische geluidsbelastingskaat 201

Dit luchthavengebonden GRUP zal opgemaakt worden in uitvoering van de aanduiding van de éadnthav

KSG wdaAYGStAaea]l { GdNUzOG dzdzNLI | y  +.inidé agfoSp\iBay eerd ghobasal RUR- f &
voor de luchthavenregio werd tijdens de planperiode een traject uitgetekend, waarbij op 4 sporen zal gewerkt
worden (zie § 10.2.1):

het opvolgen van lopende belangrijke vergunningsaanvragen en lopende projecten;

het opvolgen van het initiatief van Brussels Airport Company (BAC) voor een strategische visie 2040;
de opbouw van een gedragen lange termijn visie op de luchthaven en de ruinevimgyg

de opmaak van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan

= =4 =4 =4
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In het kader van de opmaak van een luchthavengebonden GRUP zal de sectorale vraag tot ruimtelijke aanpa
m.b.t. tot omgevingslawaai afgewogen moeten worden ten aanzien van de ruimtebehoeftaf andere
sectoren (industrie, natuur, landbouw, luchthavem verkeersinfrastructuur, wonen, recreati,0 ® | SG o
dus een algemene afweging van diverse belangen van specifieke actoren.

Il ASNDA2 1 dzZ £ Sy YSSNRS NS mtegghiuk briddrz8dhtiwgrdea. € Stybliedebic?l kna O
AY FdzyOGAS @y RS 2yRSNI20KGS a0SylFNR2Q& NHzA YSN
3St dZAR&A2PSNBSIAYyISYyd 5SS Y23StA21S NIZAYGStA21S aoSs
van diverse actoren en bevolkingsparticipatie.

58 a0SYyIFINA2Qa TdzZtSy Ay RS YIGS Gly KSG YvY23Stae)

terrein en aansluiten op de lokale, stedenbouwkundige visie over de ontwikkeling van het gebied, zoals die
eventueel kan blijken uit lokale planningsinitiatieven.

+22NDbSStRSYy @y Y23StA21S alOSylFINR2Qa RAS GSy Iyl
andere geluidsgevoelige functies) in beschouwing genomen kunnen worden zijn:

- YPSNDP2RAAaOSYIFINR2QY AyaidSttayda @y SSy f3ISySsSs
aansnijden of verdere ontwikkeling van woonuitbreidingsgebieden

- WOOSLISN]L GSO OSNRAOKGAYIQ Ay 3SaSt SOGdBSIRERCEY ¢ 2 :
onteigening van bestaande woningen/percelen buiten deze kernen en herbestemming in een andere niet
geluidsgevoelige bestemming (inzet van instrument van planologische grondrud, gradueel te
BSNFA2YSY Ay adzoalOSyl NAR2Qa

- X0

De milieueffecten van de verschillkrS a4 OSy Il NA2Qa @Fy NIZAYIiStA21S 2y
afgewogen worden in de begeleidende, geintegreerde d&Rprocedure. Na (formele) beslissing van de
Vlaamse Regering tot opmaak van een luchthavengebonden GRUP op grond van de dgoetigakeurde
a0SYIFNxR2Qa 11t RS LINE OS RMERDpgeSare whkdeh Lely kuhngn verschfllendeS y
a0SYINA2Qa 2YyRSNI 20KG Sy T3S623Sy 62NRSy® h21 1
baten analyse gebeuren om de miliegezondheiden maatschappelifeconomische belangen met elkaar af

te wegen (met internalisering van de milieukosten).

11.2.2 Operationalisering en bekendmaking van een isolatievoorschrift

In Vlaanderen bestaat er geen akoestische isolatieverplichting vooingen tegen buitenlawaai. De eisen uit

de in 2008 hernieuwde NBhorm (NBNSO#00mM 0 ISt RSy ¢St Aaglt I NJ+Ffa WO2RS
worden de eisen nog maar op beperkte schaal toegepast in de woningbouw. Bovendien biedt de norm voor de
toepassing rond luchthavens onvoldoende houvast.
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Akoestische isolatie kan een belangrijk milderend effect hebben op de hinderbetéuvitet stelt bewoners in

staat om binnen bepaalde grenzen het akoestisch binnenklimaat te reguleren. In deze contextakak
waarde van geluidsgedempte ventilatievoorzieningen in slaapvertrekken gezien worden ter vermindering of
vermijding van nachtelijke slaapverstoring. Akoestische isolatie beinvloedt uiteraard niet de geluidsbeleving van
de buitenruimte (op terras, dlkons X 0 ©®

In uitvoering van het actieplan rondenierd op gewestelijk niveau een set van ontwerpeisen ontwikkeld en de
impact ervan berekend voor de situatie Brussel Nationaal rekening houdend met de immissierandvoorwaarden
van de prognose 202&?° De gedetailleerde (ontwerp) isolat&isendie ontwikkeld werderbeschrijven de
akoestische kwaliteitseisen waaraan de gevelisolatie van nieuwe woongelegenheden moet voldoen bij
geluidsblootstelling aan vliegtuiggeluid. Dezelfde eisen kunnen opgelegikn bij de sanering van bestaande
situaties en bij verbouwing of renovatie van bestaande woningen. Uitbreiding is mogelijk naar andere
geluidsgevoelige functies (vb. scholen, kinderdagverblijven, rusthuienh®oor een toelichting bij het
ontwikkelde isolatievoorschrift wordt verwezen nabijlage 9

De uitdaging tijdens de volgende planperiode is om deze ontwerpeisen te operationaliseren in een specifiek
isolatievoorschrift voor woningbouw en hierrond een aantal acties op te zetten ter bekendgnakin
ondersteuning van de toepassing van dit voorschrift in het bijzonder voor nieuwbouwprojecten binnen het
W1 SNYy3IS6ASRQ®

De voorgestelde acties omvattetapsgewijs

(1) Invoering van een gewestelijk isolatievoorschrift voor woningbouw

De tijdensded2 NA IS LJX | YLISNA2RS 2y i6A{11StRS 2yi6SNLISAASY
op gewestelijk niveau zal opgenomen worden in geschikte, verordenende instrumenten. De toepassing van het
voorschrift is gericht op de woningbouw, in het bijden op gebouwen de geheel of gedeeltelijk voor bewoning
bestemd zijn en waarvoor een bouwf verbouwingsaanvraag vereist’s.

Tijdens de volgende planperiode zal het Vlaams gewest onderzoeken welke voor invoering ervan de mees
geschikte instrumenten zijnMogelijke pistes zijn de opname in een (gewestelijke) stedenbouwkundige
verordening of het inschrijven in sectorale (milieu)wetgevihg.

31 Het precieze effect van akoestische isolatie op de ervaring van geluidshinder is nog onvoldoende bekend. De aanwezgheid van
geisoleerde gevel vertaalt zich niet onmiddellijk docsdmgepaste dosigesponsrelaties. Wel vraagt de richtlijn 2002/49/EG in het
kader van de rapportering over de geluidsblootstelling binnen strategische geluidsbelastingskaarten om het aantal woningen te

NI LILJ2 NI SNByYy YSi SSy wakiéndaldidssBortA a2t iASQ (83Sy RS o0SiNE

32 Dit stemt overeen met het huidige toepassingsbereik van de akoestische isolatienorm voor de woningbouw MemMN1S2008.

33 Het concrete implementatietraject zal ook afhankelijk zijn van de mate waarin het voorschrift beperkt wordt tot de luchthaven
BrusselNationaal dan wel uitgebreid wordt naar andere infrastructuren (en regionale luchthavens). De invoering van een algemeen
isolatievoorschrift voor alle infrastructuren onder de toepassing van de richtlijn 2002/49/EG, rekening houdend met de
onderzoeksvoorstellen hierover in de actieplannen ronde 2 voor belangrijke wegen en spoorwegen, werd reeds algemeerzieerkend (
§ 10.2.2. Bij het uitwerken van het implementatietraject in uitvoering van dit actieplan zal de focus terug gelegd worden op de
invoering van een isolatievoorschrift (in het kerngebied) overeenkomstig het ontwerp van gewestelijk isolatievoorschrift voor
luchtverleersgeluid zoals uitgewerkt voor de omgeving van de luchthaven BiNatiehaal.
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(2) Ontwikkeling van ondersteunende instrumenten

Ter ondersteuning van de toepassing van het isolatievoofscaali het Vlaams Gewest onderzoeken op welke
wijze ondersteunende instrumenten ontwikkeld kunnen worden. Hierin past de ontwikkeling van de nodige
applicaties en databanken voor de dimensionering van de vereiste akoestische isolatie volgens internationale
standaarden. De dimensionering van de benodigde akoestische isolatie vraagt immers een zekere
(gespecialiseerde) kennis van akoestische begrippen en de akoestische performantie van bouwmategalen en
systemen. Met het oog op een correcte dimensionering kan rekentool ontwikkeld worden welke via een
website van de Vlaamse overheid ter beschikking zal gesteld worden. Deze tool is gericht op kinodidasas,

I oA 2 4 oA

I NOKAGSOUSYS &0GdzZRASO0dzNEl dza> 02dzo SRNA2GSY X

(3) Promotie en sensibilisering van het isolatiexschrift

Het Vlaams Gewest zal bijkomend inzetten op maatregelen ter promotie van het isolatievoorschrift in de ruime
omgeving van de luchthaven, gekoppeld aan sensibiliseringsacties rond vliegtuiggeluid. De initiatieven zijr
gericht op volgende doelgepen: (lokale) vergunningverleners, ruimteliike planners, actoren in de
vastgoedsector (makelaars, projectontwikkelaaXsy = | |-lyo&RverR, laichitecten, bouwbedrijverX Sy
omvatten acties ter bewustmaking van doelgroepen van de mogelijke maatre¢@idmescherming tegen
vliegtuiggeluid die genomen kunnen worden op gebouwniveau (akoestische isolatie en/of geluidsgedempte
ventilatievoorzieningen). De aandacht zal hierbij tevens gaan naar synergién die bij nieuwbouw mogelijk zijn
tussen de hoogperformda eisen inzake geluidwering van bouwdelen en ventilatievoorzieningen en de steeds
hogere eisen in Vlaanderen op het vlak van energieprestatie. Om geluidsdeskundigen en andere professional
OF NOKAGSOGSYT AyaASyASdzZNEI 0 HembthRudrieh B dedki matedhét Vidads 2 Y
Gewest initiatieven kan nemen in verband met vorming en opleiding.

11.2.3 Onderzoek naar de invoering van isolatiepremies voor bestaande woningen

In het kader van de invoering van een isolatieverplichting op gewesiglglau zal nader onderzocht worden of
een ondersteuningsprogramma met isolatiepremies kan ingevoerd worden voor het verbeteren van de
akoestische gevelisolatie van bestaande woningemle eerste plaats gericht op het kerngebied, en op welke
basis dit prgramma gefinancierd kan worde#.Dit zal tevens als aandachtspunt meegenomen worden in het
kader van de onderhandelingen over een samenwerkingsakkoord.

34Een eerste stap is de actualisatie van reeds beschikbare cijfers okesteijs varsanering van woningen binnen het kerngebibd.

verband hiermee kan verwezen womdl@aar reeds beschikbare prognagters vastgesteld in het kader van de uitvoering van het

actieplan ronde 1De prognose die dateert van 2012 ging uit darsanering binnen deone afgebakend door deden 65 d&n Lden

70 dB contour voor haetntwikkelingsscenario 202[19], uitgaande van de eisen van het ontwesplatievoorschrift [20]. Binnen deze
afgebakende zone met 4.769 inwoners (situatie 1/1/2006) werd de kostprijs voor de geluidssanering van in totaal 1.890
woongelegenheden begrootopca.89.0001n € @ 5ST S OA2FSNE T dzZ £t Sy yIl RSNI 3SI Oldzl £ A &
kerngebied zoals vastgesteld op basis van de geluidskaarten ronde 3 met 7.931 inwoners (per 1/1/2016) en 2.895 woongategenhed
(zie § 8.4).
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11.3 VOORTZETTING VANWBUONITORING

Het departement LNE beheert sinds 2000 een aantal geluidsmeetstations rond de luchthaven. Dit meetnet is
gegroeid naar 9 permanente meetstations die continu het omgevingsgeluid bemonsteren en de geluidsniveaus
van overvliegende vliegtuigen registreren. i@gistraties worden in verband gebracht worden met concrete
vliegbewegingen. Dit gebeurt op basis van vluehtradarinformatie verstrekt door Belgocontrol en BAC.

In functie van specifieke behoeften mbodwendighederkanbijkomend ookéén mobielmeetstation, dat
hardwarematig geintegreerd kan worden in het meetsysteem, ingezet woxden mobiele meetcampagnes.

Deze meetactiviteiten zullen tijdens de planperiode voortgezet worBestaande applicaties en tools voor
verwerking en rapporteringan de meetgegevens zullen verder geoptimaliseerd worden.

Heel wat componenten van het meetnet (hardware en software)®na-of-lifeCof worden niet meer

ondersteund door de leveranciers. Om de operationaliteit van het meetnet nog te kunnen verzelke2620

zal het meetnet vernieuwd moeten worden. Tijdens de planperiode zullen hiervoor de nodige voorbereidingen
getroffen worden.

11.4 OPRICHTEWAN CEMVERKGROEP

Afgelopen september 2018 hebben vijf luchthavenpartners (Brussels Airport Company, BeldoGaifiy,
Brussels Airlines en DHL Express) hun krachten gebundeld om meer te bereiken op het gebied van CO
emissie en geluidsreductie en lokale luchtkwaliteileze samenwerking heet Collaborative Environmental
Management (CEM) en werd geformalisedabr de ondertekening van een werkovereenkomst.

CEM schept een gespreksplatform en geeft de grote operationele stakeholders de mogelijkheid om vormen
van synergie te identificeren, de impact te berekenen en vanuit een operationeel en ecologiispbctief
overeenstemming te bereiken. Daarnaast kan de collaboratieve benadering bijdragen tot het vinden van
oplossingen die een maximaal potentieel van de courante activiteiten en een duurzame groei van de
luchthaven verzekeren.

De werkovereenkomstdoogt:

1 het onderzoeken van de uitdagingen op korte en lange termijn en de ontwikkeling van een
gezamenlijke visie en strategie

1 het ontwikkelen van gezamenlijke kegrformance indicators en actieplannen voor de minimalisering
van de miliedmpact, met inbgrip van ten minste het lawaai, de plaatselijke luchtkwaliteit en de
uitstoot van C@ de drie meest kritieke milieuprioriteiten voor luchthavenpartners

1 het verbeteren van de handelingen om vliegtuigen ijsvrij te maken en het beperken van de
aanverwante nlieu-impact

1 een beter begrip bevorderen van de zakelijke onderlinge afhankelijkheden tussen de luchthavens, de
luchtvaartmaatschappijen en de ANSP (Air Navigation Service Provider)

1 het ondersteunen van de duurzame groei van de luchthaven

1 het ondersteunen a&n de 1ISO 14001:20&frtificering (punt 4.2; Inzicht verkrijgen in de behoeften
en verwachtingen van belanghebbenden), de 1ISO 5@@@tficering en de status niveau 3+
(koolstofneutraal®) in het Airport Carbon Accreditatiprogramma behouden.
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1 hetvoorstellen en valideren (simulaties, praktijktests ...) van nieuwe operationele concepten, op basis
van een wiAwin uitwisseling van expertise en tools

1 het faciliteren van de naleving van het European Single Sky Implementation Plan (doelstelling ESSIP
EN\D2).

Het CEMconcept werd ontwikkeld door Eurocontrol en wordt ondersteund door ACI Europe.

De betrokken partners zitten minstens tweemaal per jaar samen. Een eerste werkgroep vond plaats in juni
2018; een tweede is voor het einde van 2018 gepland.

11.5 MAATREGELEN TEGEN GRG&ID®

De luchthavenbeheerder BAC voorziet in het kader van dit actieplan volgende (nieuwe) maatregelen met
betrekking tot de aanpak van het grondgeluid:

1 In 2018 zal BAC de opdracht geven voor een gedetailleerde geluidstudie vandfergaien op de
luchthaven. Deze studie zal de geluidsbelasting op de omgeving van de luchthaven in kaart brengen
voor beide locaties die momenteel gebruikt worden voor het proefdraaien. Aanvullend zal in deze
studie de mogelijke hinder geévalueerd wordamde noodzaak en haalbaarheid van mogelijke
milderende maatregelen onderzocht worden. De studie zal eveneens mogelijke alternatieve locaties
op hun geluidsimpact evalueren.

1 Aansluitend op de studie rond het proefdraaien zal BAC ook andere bronnen valgeiad in detail
onderzoekenln kader van de evolutie naar gecentraliseerdiclag platvormen zal in eerste instantie
de impact van deze dieing activiteit onderzocht worden.

1 Met betrekking tot het gebruik van reverse thrust boven idle thrust zahdaitoring op baan 25L
verdergezet worden en wordt de mogelijkheid onderzocht om ook baan 25R te monitoren. Verder
zullen de luchtvaartmaatschappijen gesensibiliseerd worden om het gebruik van reverse thrust terug
te dringenwaar mogelijk
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12 BEOORDELINGNBE UITVOERING BNRESULTATEN VAN
HET ACTIEPLAN

De impact van de voortgang van de implementatie van de voorgestelde maatregelen zal beoordeeld worden
op basis van de evolutie van het aantal blootgestelde mensen binnen geluidscontouren, de evolugé van h
aantal potentieel sterk gehinderden, de evolutie van het aantal woningen en de evolutie van het aantal
woningen met bijzondere bescherming tegen vliegtuiggeluid, met een nader onderscheid naar het aantal dag

en nachtruimten dat geisoleerd is.
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13 FINANCIELUNFORMATIE

De benodigde financiéle middelewoor uitvoering varde in hoofdstuk 11 beschrevenaatregelen tijdens de

planperiode 2012023 zullen opgevangen worden binnen de beschikbare kredieten van de codrdinerende

instantie (Departement Omgtng of BAC).

Referentie | Maatregel/Actie Codérdinerende Budget
instantie
11.1 SAMENWERKINGSAKKOORD Kabinet(tenym.m.v. Middelen voor begeleiding
Departement en ondersteunend
Omgeving onderzoekte voorzien
binnen de beschikbare
kredieten van het
departement Omgeving
11.2 GEWESTELIJKE MAATREGELEN IN Departement Middelen voor onderzoek
SFEER VAN DE RUIMTELIJKE ORD| Omgeving en operationaliseringe
voorzien binnen de
beschikbare kredieten var
het departement
Omgeving
11.3 VOORTZETTING VAN Departement Opgenomen binnen de
GELUIDMONITORING Omgeving werkingskredieten van he
departement Omgeving
Extra middelen te voorzie
voor de vernieuwing van
het meetnet.
114 OPRICHTEKRANCEMWERKGROEP | Samenwerking tussen| Opgenomen in
Belgocontrol, Brussels| budgetplanning van BAC
Airport Company (BAC| en andere partners
en 3 operatoren
115 MAATREGELEN TEGEN GRONDGH Brussels Airport Opgenomen in

Company (BAC)

budgetplanning van BAC

Binnen het departement Omgeving zijn geen specifieke extra peetemé&ldelen voorzien voor uitvoering
van de vooropgestelde maatregelender 11.2 zoalserder wasvoorzien in het actieplan®2onde.
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Figuur B1: Lden geluidscontouren voor 2016 op een bevolkingskaart
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Figuur B2 : Lden geluidscontouren voor 2016 op depografische kaart
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